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INLEIDING

Dit document vormt het jaarlijks activiteitenverglals bedoeld in artikel 119 van de
gecoordineerde wetten op de Raad van State.

Het bestaat uit vier onderdelen betreffende:

-de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad, opigedbor de Voorzitter, de heer
Roger Stevens die de leiding heeft over deze aigleli

-de Afdeling Wetgeving van de Raad, opgesteld daorEdrste Voorzitter, de heer
Yves Kreins die de leiding heeft over deze afdeling

-het Auditoraat, opgesteld door de auditeur-genei@d@lheer Philippe Bouvier en de
Adjunct-auditeur-generaal, de heer Marc Lefever;

- het beheer van de Raad en van zijn infrastructpgesteld door de Eerste Voorzitter de
heer Yves Kreins op basis van gegevens verstrekt de Beheerder, de heer
Klaus Vanhoutte en de Stafdirecteur budget en bebleéneer Jef Busschots.
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A. Inleidende situering

Op grond van artikel 73/1 van de gecooérdineerdéenaip de Raad van State is de voorzitter
van de Raad van State thans verantwoordelijk ve@afdeling bestuursrechtspraak.

Concreet betekent dit dat deze korpschef op deeeplaats bevoegd is voor de werking van
de kamers van die afdeling.

Dit gedeelte van het activiteitenverslag bevattdéstieken en een analyse ervan betreffende
de werking van de afdeling bestuursrechtspraakkegkeanuit deze bevoegdheid.

Ook het in artikel 119, tweede lid, 3° beoogde mmvért van de toepassing van de
toelaatbaarheidsprocedure in cassatiezaken komaainebod.

Tevens wordt de door artikel 119, tweede lid, 2brgeschreven uiteenzetting over de
tenuitvoerlegging van het beleidsplan van de beliokbrpschef gegeven.

Ten slotte wordt in dit hoofdstuk het in artikel21Z 2, van de gecodrdineerde wetten
bedoelde verslag uitgebracht over de aanwendindgh@gaap grond van artikel 122, 8§ 1, van
dezelfde wetten verhoogde aantal staatsraden eerdezenlijkte vooruitgang met het oog
op de nagestreefde doelen.

B. Statistieken en analyse

B.1. Begrippen

De hangende zaken worden ingedeeld per soort d@ugn(cassatiecontentieux inzake
vreemdelingenzaken, ander cassatiecontentieux enar#ere contentieux -algemeen
contentieux- o.a. annulatie, korte gedingen, votlechtsmacht en alle bijzondere
procedureregelingen).

Onder totaal hangende zaken wordt begrepen : déflumomer waarin minstens nog één
eindarrest of één beschikking van niet-toelaatbsdrim cassatie moet worden gewezen om
de zaak definitief af te handelen en het rolnumafete sluiten. Er wordt één rolnummer
toegekend per ingeleide zaak, zelfs als de zadkidamy geeft tot verschillende vorderingen.

Onder “nieuw ingeleide zaak” wordt verstaan elkumeolnummer.

De rubriek “uvitgesproken arresten” heeft betrekkioy alle uitgesproken arresten. In de
arresten uitgesproken in het cassatiecontentieuxitween onderscheid gemaakt tussen de
arresten uitgesproken in de vreemdelingenzakeneévidelingenzaken”) en de arresten
uitgesproken in de andere zaken (“Algemeen”).

De beschikkingen genomen in het kader van de giiteedure in het cassatiecontentieux
worden in een afzonderlijke rubriek opgenomen. drbdschikkingen wordt een onderscheid
gemaakt  tussen de beschikkingen uitgesproken in emaelingenzaken
(“Vreemdelingenzaken”) en de andere zaken (“Algemee



B.2. Statistieken

B.2.1. Overzicht hangende zaken afdeling Bestucinsspraak

A. Nederlandstaligezaken

Totaal : 1.869

1. cassatie ten gronde
2. cassatie filter
3. uiterst dringende noodzakelijkheid
4. schorsing
5. vernietiging

B. Franstaligé zaken

Totaal : 2.229

1. cassatie ten gronde
2. cassatie filter
3. uiterst dringende noodzakelijkheid
4. schorsing
5. vernietiging

! Het betreft alle hangende zaken ongeacht hetstadiaarin of de component van de Raad van Statebiyaa
ze zich bevinden (Kamers, Auditoraat, Griffie).

2 Het betreft de zaken behandeld door de kamerdX/|IIX, XIl en XIV.

% Het betreft de zaken behandeld door de kamersIVI X1, Xl en XV.



C. Tweetaligd zaken

Totaal : 136

1. schorsing
2. vernietiging

D. Duitstalig€ zaken (Kamer Vbis)

Totaal : 45

1. schorsing
2. vernietiging

4 Hiermee worden alle zaken bedoeld waarin de Nadese en de Franse taal moet worden gebruikt. Deze
zaken worden behandeld door d& Kamer.

® Hiermee worden alle zaken bedoeld waarin de Dtdisemoet worden gebruikt. Deze zaken worden
behandeld door debis-kamer.
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E. Totaal hangende zaken

Totaal : 4.279

238
5.55%

3.720
85.9%

63

1,47%

24
0.56%

234

6.52%

1. totaal cassatie ten gronde
2. totaal cassatie filter
3. totaal uiterst dringende noodzakelijkheid
4. totaal schorsing
5. totaal vernietiging
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F. Grafiek inzake de evolutie van het globaal abhtangende zaken per taalrol
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B.2.2. Nieuw ingeleide zaken

Algemeen Algemeen Algemeen Algemeen Algemeen
contentieux contentieux contentieux contentieux totaal
Franstalig Nederlandstalig Tweetalig Duitstalig
2012 - 2013 1.546 1.305 30 18 2.899
2013 - 2014 1.381 1.114 15 33 2.543
2014 - 2015 1.320 1.167 17 18 2.522
Franstalig Nederlandstalig Tweetalig Duitstalig Alge
cassatiecontentieux cassatiecontentieux cassatiecontentieux | cassatiecontentieux -
mee
n
Algeme| Vreemd| Totaa] Algeme| Vreemd| Tota | Algeme| Vreemd| Tota [AlgemgVreemdTotg
en e- I en |e-lingen| al en |e-lingen| al en |e-lingen al |totaa
lingen |
2012- 9 381 390 58 454 51 0 d 0 0 0 902
2013
2013- 7 343 350 110 415 525 0 d 0 0 0 9§75
2014
2014- 6 310 316 58 350 40 0 d 0 0 0 724
2015
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Totaal ingeleide zaken alle contentieux

Franstalig Nederlandstalig | Tweetalig Duitstalig Algemeen
totaal
2012 - 2013 1.936 1.817 30 18 3.801
2013 - 2014 1.731 1.639 15 33 3.418
2014 - 2015 1.636 1.575 17 18 3.246
B.2.3. Evolutie van de productie
A. Uitgesproken arresten
Algemeen contentieux
Franstalig Nederlandstalig Tweetalig Duitstalig
2012- | 2013-2014| 2014- | 2012- [ 2013- | 2014- | 2012- | 2013- | 2014- | 2012- | 2013- | 2014-
2013 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
Eindarrester} 1.457 1.414 1.483 |  1.118 1.015 1.037 8 6 9 13 23 20
Tussenarrest| 593 520 487 * 523 438 504 3 8 0 5 9 8
Totaal 2.050 1.934 1.970| 1641 | 1453 | 1531 11 14 9 18 32 28

* inclusief 2 tussenarresten Algemene Vergaderif)g (
** inclusief 1 eindarrest Kamerlgis (N)
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Cassatiecontentieux algemeen
Franstalig Nederlandstalig Tweetalig Duitstalig
2012- 2013-2014| 2014- 2012- 2013- 2014- | 2012- | 2013- | 2014- | 2012- | 2013- | 2014-
2013 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Eind-arreste 19 5 4 49 51 92 0 0 0 0 0 0
Tussenarrestg 0 0 0 1 2 6 0 0 0 0 0
Totaal 19 5 4 50 53 98 0 0 0 0 0
Cassatiecontentieux vreemdelingenzaken
Franstalig Nederlandstalig Tweetalig Duitstalig
2012- 2013-2014| 2014- 2012- 2013- 2014- | 2012- | 2013- | 2014- | 2012- | 2013- | 2014-
2013 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Eindarrestery 109 99 88 166 106 108 0 0 0 0 0 0
Tussenarrest 7 1 11 2 2 3 0 0 0 0 0 0
Totaal 116 100 99 168 108 111 0 0 0 0 0j 0
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Algemeen totaal

Franstalig Nederlandstalig Tweetalig Duitstalig
2012- | 2013- 2014- | 2012-| 2013- | 2014-| 2012-| 2013-| 2014-| 2012-| 2013-| 2014-
2013 2014 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
2.185 2.039 2.073| 1.859| 1.614| 1.74¢0 11 14 9 18 32 28

B. Filterprocedurd

Franstalige filterprocedure

Nieuw ingeleide zaken

Beschikkingen van
toelaatbaarheid

Beschikkingen van
niet-toelaatbaarheid

Algemeer

Vreemdelingef

1 Algemeen

Vreemdelingen

Algemeen

—J

Vreemdelingef

2012-
2013 9 381 6 97 2 315
2013-
2014 7 343 6 90 2 244
2014-
2015 6 310 4 78 2 240

® Er werden geen tweetalige of Duitstalige cassat@gen ingeleid in de laatste drie gerechtelijkerja
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Nederlandstalige filterprocedure

Nieuw ingeleide zaken

Besch

toelaatbaarheid

ikkingen van Besch

niet-toelaatbaarheid

ikkingen van

Algemeer)Vreemdelingen Algemeen| Vreemdelingen Algemeen|Vreemdelinger

2012-
2013 58 454 55 125 4 334
2013-

4
2014 110 415 102 133 6 27
2014-
2015 58 350 54 90 7 276

—J

Filterprocedure algemeen totaal

Nieuw ingeleide zaken

Beschikkingen van
toelaatbaarheid

Beschikkingen van
niet-toelaatbaarheid

Algemeer

Vreemdelingen

Algemeen

Vreemdelingen Algemeen

Vreemdelingel

2012-
2013 67 835 26 222 6 649
2013-
2014 117 758 108 223 8 518
2014-
2015 64 660 58 168 9 516
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Filterprocedure totaal cassatie algemeen en casgattmdelingen

Nieuw ingeleide zaken

Beschikkingen van
toelaatbaarheid

Beschikkingen van
niet-toelaatbaarheid

2012-

2013 902 248 655
2013-
2014 875 331 526
2014-
2015 724 226 525

B.2.4. Aantal hangende zaken op 31/8/2015 pew@aindiening

Hangende zaken

Franstalig Nederlandstalig

Jaar |Algemeen |Vreemdelingen|Cassatie |Algemeen [Vreemdelingen|Cassatie
2015 1109 94 916 148
2014 718 13 558 60
2013 286 1 229

2012 90 6

2011 61 11 1
2010 33 1

2009 18 3

2008 26 1

2007 12 1
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2006 11
2005 3 4
2004 1
2003 3 2
2002 2

B.3. Analyse van de statistieken

Het aantal bij de instelling in haar geheel aagigen zaken, ongeacht het
procedurestadium waarin ze zich bevinden, is gedaatt 301 eenheden, zijnde met 7 %, tot
een totaal van 4.279 zaken.

Het aantal tijdens het betrokken gerechtelijk joigrde afdeling bestuursrechtspraak
nieuw ingeleide zaken bedraagt 3.246 ; dit is ednid daling met 5 %. Die daling doet zich
in alle contentieux voor, met uitzondering van Nstderlandstalig algemeen contentieux,
waar er een lichte toename is van het aantal nieaken.

Hierna volgt een grondige analyse van de werkengde Kamers.

B.3.1. Evolutie van het totaal aantal uitgespro&grsten en beschikkingen

Tijdens het gerechtelijk jaar 2014-2015 werderoitaal 3.850 arresten (eindarresten
en tussenarresten) uitgesproken : 1.740 Nederkligkst 2.073 Franstaligé - 9 tweetalige
Nederlands/Frans - 28 tweetalige Frans/Duits.

Tevens werden 751 beschikkingen met betrekking det toelaatbaarheid van
cassatieberoepen gewezen (324 F en 427 N).

Vermits het overgrote deel van de beschikkingerake toelaatbaarheid afwijzende
beschikkingen zijn, welke een vrij omstandige meting vereisen, en in deze procedures
geen tussenkomst van het auditoraat is voorziegewmedie beschikkingen een werklast die
min of meer vergelijkbaar is met die van een doeesarrest.

In totaal werden dus 4.601 uitspraken geveldndg zonder rekening te houden met
bijzondere beschikkingen, zoals deze over de oRelgkheid van tussenkomsten.

Dit is quasi even veel als in het vorig gerecfkgtiar, waarin 4.556 uitspraken werden
geveld.

"Waaronder 1 arrest uitgesproken door de algememmdering van de afdeling bestuursrechtspraale in
specifieke procedure betreffende het contentiemxdearandgemeenten rond Brussel.
8 Waaronder 2 arresten uitgesproken door de algerergadering van de afdeling bestuursrechtspraak.
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B.3.2. Evolutie van het aantal op het einde vargbeetchtelijk jaar bij de kamers aanhangige
zaken

Op het einde van het besproken gerechtelijk fas,op 31 augustus 2015, bevonden
zich in de kamers in totaal 1.362 zaken. Het lftetmornamelijk : de zaken die bij de kamers
aanhangig zijn voor het uitspreken van een arresiiterst dringende noodzakelijkheid, de
zaken waarin de toelaatbaarheidsbeschikking inzassatie wordt verwacht, evenals de
schorsings- en vernietigingszaken die in de kaniggen om vastgesteld te worden voor een
zitting, deze die reeds zijn vastgesteld voor eeftb@paalde zitting, en deze die reeds op
zitting werden behandeld, maar waarvoor nog eersiadient te worden uitgesproken, d.w.z.
de zaken in beraad.

Wanneer men dit cijfer afzet tegen de toestandlegel bij het begin van het
gerechtelijk jaar, komt men tot de conclusie ddt tbtaal aantal in de kamers aanwezige
zaken is gedaald met 112 eenheden.

Bovendien weze vastgesteld dat de globale werksadrper staatsraad op het eind
van het gerechtelijk jaar gemiddelairca 39'°zaken bedroeg. Wanneer men alleen de zaken
in acht neemt die nog niet in de fase van finaliggzijn, nl. deze die nog niet zijn vastgesteld
voor een zitting, komt men aan 18&zaken per staatsraad.

Uit dit alles blijkt dat er bij de kamers globagzien alleen een normale werkvoorraad
hangende is, m.a.w., dat er geen achterstand ikoritien ook, gelet op de instroom van
zaken in de kamers, niet substantieel meer arrge@aszen worden.

Bovendien wordt de toestand constant gemonitondwerdt er indien nodig via
interne verschuivingen van mensen en materies geporgd dat er ook op het niveau van
elke kamer afzonderlijk geen achterstand bestadigt bestaan.

B.3.3. Doorlooptijden in de Kamers

De gemiddelde behandelingstermijn van een zaak dgemnde in het niet-
cassatiecontentieux in de schoot van de kamersz(dwgsen de ontvangst van het dossier in
de kamer en de einduitspraak) bedroeg 82 dageirakhis gemaakt van de arresten gewezen
in het kader van allerhande verkorte proceduredraagit deze termijn 151 dagen.

De gemiddelde duur voor de behandeling van eeorsiclyszaak door de kamers
bedroeg 46 dagen.

In het cassatiecontentieux bedroeg de doorloopiiphen de kamers gemiddeld 59
dagen.

° Er waren op het einde van het gerechtelijk jaastaatsraden aan de afdeling bestuursrechtspraasnden
9v/gl. op 31 augustus 2014 : 49 zaken
1 v/gl. op 31 augustus 2014 : 24 zaken
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De beschikkingen van al dan niet toelaatbaarheiditi contentieux, werden door de
kamers gewezen in een gemiddelde termijn van 1krdadit is ruimschoots binnen de
wettelijke termijn van één maand.

Globaal kan worden vastgesteld dat de doorloamtijdngeveer dezelfde waren als
tijdens het vorig gerechtelijk jaar.

B.3.4. Bondig overzicht van de toepassing van dsatg&eprocedure en meer in het bijzonder
de toelaatbaarheidsprocedure (art. 119, tweed8?iR,v.St.-wet)

In het cassatiecontentieux werden in het geraghtgar 2014-15 312 arresten
uitgesproken: 209 N - 103 F.

Vergeleken met het vorig gerechtelijk jaar stell@a een stagnatie van het aantal
cassatie-arresten in vreemdelingenzaken en inrhestalig algemeen contentieux vast.

Het aantal cassatie-arresten in het Nederlangsaéédiemeen contentieux is evenwel
bijna verdubbeld. Dit is het gevolg van de eenngafjgpte toename van het aantal in het vorig
gerechtelijk jaar ingeleide cassatiezaken

Normaliter wordt een cassatiearrest, gelet op adpasselijke proceduretermijnen,
uitgesproken in de loop van het gerechtelijk jaalgend op dat van de indiening van het
cassatieberoep. Dit impliceert dat de uitstroom wearesten de instroom van het vorig
gerechtelijk jaar volgt.

Dergelijke zaken worden immers door de kamergipaio behandeld.

Op grond van artikel 20, 8§ 4, van de gecodrdineevdtten, doet de kamer uitspraak
over een toelaatbaar verklaard cassatieberoep rbinges maanden nadat de
toelaatbaarheidsbeschikking werd genomen.

Alleen in de door een staatsraad met minstengahregraadanciénniteit, aangewezen
door de voorzitter, toelaatbaar verklaarde cadsattepen komt het auditoraat tussen en stelt
het een verslag op.

De doorlooptijd tussen de ontvangst van het atahtsverslag en de uitspraak van het
arrest bedraagt gemiddeld amper twee maanden (2i8)B

Een eventuele overschrijding van de wettelijkedpelelingstermijn van zes maanden
kan dus niet aan de kamers worden toegeschreven.

Het aantal beschikkingen van (niet-)toelaatbadrhgiocedure waarin het auditoraat
niet tussenkomt en in beide taalstelsels een aé&telende staatsraad met een griffier de
werklast draagt, bedroeg, zoals hoger reeds aangeg&51.

12 7ie hierover het activiteitenverslag 2013-2014y.p6
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Inzake deze beschikkingen wordt de wettelijk b&fmaermijn van één maand
ruimschoots gerespecteerd. Meer zelfs : de gendddsffectieve termijn bedraagt, zoals ook
reeds onder B.3.3 weergegeven, amper 11 dagen.

B.3.5. Conclusie

Er kan uit het voorgaande alleen maar beslotenlevodat de kamers van de afdeling
bestuursrechtspraak op kwantitatief vilak hun opgurdzehoorlijk hebben vervuld, dat zij
grosso modo de volledige instroom hebben behandeldr geen achterstand bestaat.

C. Inhoudelijke analyse

C.1. Hervorming van de Raad van State door de wetan 20 januari 2014

C.1.1. In het activiteitenverslag 2013-14 werd eeerzicht gegeven van de door de wet van
20 januari 2014 houdende hervorming van de bevamddiile procedureregeling en de
organisatie van de Raad van State ingevoerde niemstrementen en bevoegdheden (zie de
pagina’s 22 e.v. van dat verslag).

Tegen deze wet werden verscheidene beroependeelgelijke vernietiging ingesteld
bij het Grondwettelijk Hof. Op 16 juli 2015 werd tharrest nr. 103/2015 van het
Grondwettelijk Hof, inzake de beroepen tot gedégdee vernietiging van de wet van 20
januari 2014 houdende hervorming van de bevoegdhdéd procedureregeling en de
organisatie van de Raad van State, uitgesprokenHbievernietigde bij dit arrest artikel 13
van de bestreden wet (bepaling betreffende de ligta lus - randnummers B.5 — B.15),
maar verwierp voor het overige de beroepen onderbehoud van sommige interpretaties
die respectievelijk het artikel 2,3° (vereiste Veat belang bij het middel — randnummers B.42
— B.45) en het artikel 3 (handhaving van de gevolgen een vernietiging — randnummers
B.46 — B.51) betreffen.

C.1.2. Het instrument van de bestuurlijke lus keistiais niet meer.

In de korte tijJdspanne dat het heeft bestaan habrin de rechtspraak van de Raad van
State nog niet worden toegepast.

Nochtans was dit een belangrijk onderdeel van etedniming, er vooral op gericht
opeenvolgende beroepen tegen dezelfde beslissibgeroorkomen, en aldus finale
geschillenbeslechting in de hand werkend.

Het zal uiteraard uiteindelijk aan de wetgevektmen te beoordelen hoe met deze
vernietiging dient te worden omgegaan, en met nameal dan niet opnieuw een dergelijk
instrument te creéren dat thans wel de grondwetiitphoets kan doorstaan.
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C.1.3. Wat de modernisering van het administrataftt geding betreft (pag. 23 van het
activiteitenverslag 2013-2014) dient vastgesteldvéeden dat in het besproken gerechtelijk
jaar slechts in 8 gevallen (zijnde ongeveer 1 % heintotaal aantal niet bij uiterst dringende
noodzakelijkheid ingeleide “gewone” schorsingsvoirtgen) gebruik gemaakt werd van de
mogelijkheid om de vordering tot schorsing nietendienen via een enig verzoekschrift tot
nietigverklaring en tot schorsing, maar dit te doen het indienen van de vordering tot
nietigverklaring, op elk moment van de proceduigobderlijk pas in het stadium waarin de
zaak echt dringend begint te worden.

Nochtans bestond één van de doelstellingen vaa niezwe regeling er in om zoveel
mogelijk te vermijden dat dergelijke vorderingenaguautomatisch gelijktijdig met het
annulatieberoep werden ingediend, en alzo -samende vervanging van de voorwaarde
betreffende het moeilijk te herstellen ernstig readkoor een voorwaarde van dringendheid-
werd beoogd de behandeling van de annulatieproesderversnellen.

Vermits de wet slechts op 1 maart 2014 uitwerkiegft gekregen, en dus nog maar
gedurende één gerechtelijk jaar kon worden toeggeisaset wellicht nog te vroeg om hieruit
reeds definitieve conclusies te trekken. Een sggedrondige evaluatie wordt evenwel in het
vooruitzicht gesteld.

C.1.4. Ook voor de andere nieuwe instrumenten venvde hervormingswet van 20 januari
2014 is het nog te vroeg om het effect ervan téueven.

De meeste van de desbetreffende regelen zijn tsleepasselik op beroepen
ingediend na 1 maart 2014, zodat ter zake nog mwaarig eindarresten konden worden
geveld.

Concreet kan wel worden meegegeven dat in eeralzasesten toepassing werd
gemaakt van de nieuwe injunctiebevoegdheid, bedoeldartikel 36, § 1, van de
gecoordineerde wetten op de Raad van $tate

C.2. Schadevergoeding tot herstel

In het vorig activiteitenverslag werd de aandashestigd op de nieuwe bevoegdheid,
opgenomen in artikel 11bis van de gecotrdineerddéeweop de Raad van State, tot het
verlenen van een schadevergoeding tot herstel B%ag.v. van dat verslag).

13 Concreet : arresten nrs. 231.096, 231.378, 231 2®4.646, 231.671 (artikel 36, § 1, eerste 1id281.918
(artikel 36, § 1, tweede lid). Al deze arrestem 1§ raadplegen op de website/w.raadvanstate.be
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Ook deze nog zeer jonge regeling heeft nog geeteidany gegeven tot enige
rechtspraak van betekenis in de betrokken perigde.dergelijke vergoeding werd tijdens dat
gerechtelijk jaar nog niet toegekéfd

C.3. Rolrechten en rechtsplegingsvergoeding

Eveneens in het vorig gerechtelijk jaar, werd a@uwe regeling ingevoerd op het
vlak van rolrechten en werd tevens de rechtsplegergoeding bij de Raad van State
geintroduceerd (pag. 26 en 27 van het activitegesiag 2013-2014).

Er werd op gewezen dat tegen de nieuwe regelgdgmgake van de rolrechten drie
annulatieberoepen werden ingesteld.

In zijn arrest nr. 233.609 van 26 januari 2016 ietigt de algemene vergadering van
de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad vae, $fa vordering van I'ORDRE DES
BARREAUX FRANCOPHONES ET GERMANOPHONE DE BELGIQUEgn deel van
artikel 71, vierde lid van zijn algemeen procedegbement. Daarin wordt bepaald dat het
rolrecht van 200 € effectief moet worden betaatthbn een termijn van acht dagen vanaf de
ontvangst van de uitnodiging tot betaling verzondear de griffie. De Raad van State van
State is van oordeel dat een dergelijk korte termiyaarvan het aanvangspunt niet kan
worden ingeschat door de verzoekende partij, hefitrean toegang tot de rechter te sterk
beperkt. Zoals ook blijkt uit de arresten nrs. B3B. inzake BOGAERTS e.a. en 233.611
inzake de VZW GENOOTSCHAP ADVOCATEN PUBLIEKRECHTaevan dezelfde datum
geldt thans, in afwachting van de wijziging vanpmecedurereglementen, voor die betaling
geen termijn meer en kan de kwijting van het rditegeschieden tot aan de sluiting van het
debat.

De nieuwe regeling op het vlak van de rechtsplegyiaggoeding werd en wordt reeds
volop toegepast.

C.4. Arresten van de algemene vergadering van dedsfling bestuursrechtspraak m.b.t.
de “Rand rond Brussel”

Deze specifieke bevoegdheid werd geschetst iadigtiteitenverslag 2013-2014.

Tijdens het gerechtelijk jaar 2014-2015 werd éérmesa uitgesproken, nl. inzake
THIERY, nr. 229.602, van 18 december 2014. De Raad State verwierp het beroep en
bevestigde de beslissing van de Vlaamse ministar Bianenlands Bestuur, Inburgering,
Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding vaegdtember 2014 waarbij Damien Thiéry
niet wordt benoemd tot burgemeester van de geméarkebeek.

1 \oor een eerste toepassing, tijdens het gerejkhjadir 2015-2016, zie het arrest nr. 232.416,keza
LEGRAND, van 2 oktober 2015. Tegen dat arrest engxel cassatieberoep aangetekend. Zie o.a. :
http://www.raadvst-consetat.be/?page=news&lang=elfsitem=284
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D. E-justice

D.1. E-justice betreft de mogelijkheid die de partisinds 1 februari 2014 hebben om hun
beroepen via een digitaal platform in te dienent oearaan gekoppeld de elektronische
uitwisseling via datzelfde digitaal platform, vaa dp het inleidend verzoekschrift volgende
procedurestukken.

Zo wordt het verzenden en ontvangen van procdsstukanzienlijk vergemakkelijkt.

Rekening houdend met de technologische ontwikgelinop het gebied van de
communicatie werd geopteerd voor een systeem vianebsite beheerd door de Raad van
State, die dienst doet als een beveiligd platfooorwitwisseling. De gebruiker die toegang
wil hebben tot dit platform, dient zich eenvoudignbaar te maken door middel van een
elektronische identiteitskaart, zodat hij zich em &etrouwbare manier kan identificeren.

Een en ander maakt het voorwerp uit van het kdifkrtbesluit van 13 januari 2014 tot
wijziging van het regentsbesluit van 23 augustu481i@t regeling van de rechtspleging voor
de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad vas, &&t koninklijk besluit van 5 december
1991 tot bepaling van de rechtspleging in kortimgdvoor de Raad van State en het
koninklijk besluit van 30 november 2006 tot vadistg van de cassatie-procedure bij de
Raad van State, met het oog op de invoering vaeleldronische rechtspleging (B.S. 16
januari 2014).

Op de website van de Raad van Statev.raadvanstate.bigevindt zich een knop “e-
Procedure” met de nodige uitleg en een praktiseimelleiding. Hier wordt eveneens melding
gemaakt van een “Logboek van onderbrekingen”, wdarperiodes waarin de website
onbeschikbaar is geweest, worden vermeld (dit @rdw@mstig artikel 85is, § 14 APR).

D.2. In het betrokken gerechtelijk jaar waren 94&me gebruikers actief op dit platform.

Er werden 241 arresten digitaal ondertekend, dyena 48
toelaatbaarheidsbeschikkingen in het cassatiecoemen

Uit deze cijfers blijkt dat het gebruik van de kttenische rechtspleging een
veelbelovende start heeft genomen.

De inmiddels door de Raad van State georganisegiéélingssessies voor de leden
van de Orde van Vlaamse Balies en de Ordre des&atrfrancophone et germanophone,
moeten ertoe leiden het gebruik van de elektrorisebhtspleging verder te optimaliseren en
te stimuleren.
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E. Uiteenzetting over de tenuitvoerlegging van hdieleidsplan van de voorzitter

E.1. In het beleidsplan wordt in een eerste stredbgdoel ingezet op het recht spreken
binnen een behoorlijke termijn.

Hiertoe werd in een eerste operationeel doel emppsnplan uiteengezet ter
wegwerking van de achterstand in de afhandelingdearaken.

In het vorig activiteitenverslag werd uiteengeagiarom het destijds geformuleerde
operationeel stappenplan inmiddels achterhaaldedaten is.

Uit de cijffermatige analyse hierboven is gebleldat de kamers, waarvoor de
voorzitter bevoegd is, geen achterstand hebber, dagebehoorlijke doorlooptijden hanteren
en grosso modo de volledige instroom hebben beldinde

Uiteraard zal voort alles in het werk worden glelstgodat de toestand bij de kamers,
voor zover nog mogelijk, nog verder in gunstige Blijft evolueren, en minstens dat geen
achterstand in de kamers meer ontstaat.

E.2. Ook aan het tweede operationeel doel uite@igazhet beleidsplan, het prioritair
afhandelen van de oudste zaken, werd volop aantiasteed.

In het algemeen statistisch deel (zie B.2) werd@erzicht gegeven van het aantal, in
alle geledingen van de Raad samen, hangende zekgmap van indiening.

Uit een vergelijking met het overzicht gegeverhat vorig activiteitenverslag blijkt
dat het aantal heel oude zaken sterk afneemt.

De kamers blijven absolute prioriteit geven aahldehandelen van de oudste zaken.
Vermits de door het auditoraat toegeleverde zaleam gnel worden behandeld, geldt dit, a
fortiori, ook voor de oudste zaken.

E.3. Uit al het voorgaande blijkt meteen ook dat @edere doelstelling, het naleven van de
wetteliike en reglementaire termijnen met spec@d@dacht voor de afhandeling van de
administratieve korte gedingen en de cassatiebemeloor de kamers wordt gerespecteerd.

E.4. Wat het derde operationeel doel van het bsiadh van de voorzitter betreft, met
name het bewerkstelligen van het verminderen vardat®looptijden, kan, vanuit diens
bevoegdheid, in hoofdorde verwezen worden naaroderhgeschetste doorlooptijden binnen
de kamers.
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Wat de annulatieberoepen betreft, blijkt uit dengllelde doorlooptijden in de kamers
(circa 5 maanden voor de gewone, niet-verkorte gatoes), dat de door artikel 15 van het
algemeen procedurereglement voorgeschreven teuajrnil2 maanden vanaf het neerleggen
van het auditoraatsverslag, ruimschoots gerespeotewdt.

De doorlooptijd bij de kamers van de cassatielmoebedraagt gemiddeld circa 2
maanden. Het weze herhaald dat een eventuele bu@gsy van de wettelijke -feitelijk te
korte- behandelingstermijn van zes maanden vanabelaatbaarverklaring, dus niet aan de
kamers kan worden toegeschreven.

E.5. Het tweede strategisch doel in het beleidspéseft betrekking op het bewerkstelligen
van een nog kwaliteitsvollere rechtspraak.

Daartoe werd in een operationeel doel vooral iageyp het waken over en het
bewerkstelligen van de eenheid in de rechtspraak.

Een van de vooropgestelde projecten is het opmolgen de rechtspraak en via
preventief optreden een verzending voorkomen vierzaaar de algemene vergadering van
de afdeling bestuursrechtspraak, waar een zwareanrtijdrovende procedure toepasselijk is.

Voornamelijk, doch niet alleen, wat de implemeietaan de hervorming van de Raad
van State, de nieuwe vergoedingsbevoegdheid, enedeve kostenregeling betreft, werden
vanaf het vorig gerechtelijk jaar diverse initiad@ genomen teneinde te komen tot een zo
eenvormig en kwaliteitsvol mogelijk optreden vanveeschillende kamers.

Door onderling overleg, gestuurd door de voorzitten de afdeling, wordt constant
gepoogd tegenstrijdige rechtspraak op pro-actigjzewe voorkomen.

In dezelfde context werd ook het kamervoorzitteesleg gestructureerd en
geintensifieerd.

Bovendien blijit de rol van de Commissie Procedureiciaal, en treedt deze
Commissie zeer vaak en snel op.

Dit alles vergt grote extra-inspanningen van digetevan de afdeling die zich op
termijn vertalen in een grotere en kwalitatievengat.

Mede hierdoor kon het optreden van de algemengadering van de afdeling
bestuursrechtspraak tot een minimum worden bepémnktle besproken periode dienden
slechts twee arresten door de “gewone” algemenegadering van de afdeling
bestuursrechtspraak te worden uitgesproken. Heefbate arresten nrs. 229.603, van 18
december 2014, inzake SCREVE en 229.604, van @idezeéatum, inzake JANSSENS. Deze
arresten zorgen voor eenheid in de rechtspraakoetetkking tot een probleem dat gerezen
was bij de interpretatie van de regels inzake deraag van een wapenvergunning (wet van 8
juni 2006 houdende regeling van economische eniohakle activiteiten met wapens).
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Deze arresten kunnen, zoals alle andere arregenaadpleegd worden op de
website van de Raad van Stateww.raadvanstate.be

E.6. Een ander in het beleidsplan vooropgesteljegirdetreft de behandeling van het
contentieux betreffende de randgemeenten rond &ltuss

Hiervoor moge ik verwijzen naar randnummer C.4.

E.7. Een derde in het beleidsplan gestelde stsatlegioel betreft het behouden en verder
ontwikkelen van de rol van de Raad van State inimidimatieve geschillenbeslechting en
streven naar erkenning van die rol via een acttevemunicatiepolitiek.

Onder meer de verdere implementatie van de hogemelde recente nieuwe
instrumenten en bevoegdheden (zie randnrs. C.C.&)t gecombineerd met het stimuleren
van het gebruik van de elektronische procedure [jienoeten verder leiden tot een nog
slagkrachtigere afdeling bestuursrechtspraak.

Eveneens overeenkomstig het derde strategischggba@imuleerd in het beleidsplan,
meer bepaald het streven naar de erkenning vanobevan de Raad van State in
administratieve geschillenbeslechting, wordt, zaddsvorige jaren, volop ingezet op een
proactieve berichtgeving naar het publiek toe onttde rechtspraak van de Raad van State.

Er wordt een actieve politiek gevoerd erop gerioht belangstelling opwekkende
arresten preventief in eenvoudige taal te duiden.

Dergelijke arresten worden via een newsflash owelesite (zie voornamelijk de knop
“Nieuws”) en via het persagentschap Belga en deem@ndelangrijke perskanalen, in
eenvoudige taal geduid, voor de pers en, uiteijkdiélet brede publiek.

In dit verband moge nogmaals verwezen worden naahaber vermelde website
www.raadvanstate.be

Waar mogelijk wordt steeds weer gewezen op de dstekorter wordende
doorlooptijden voor de behandeling van de zakedatthans algemeen geweten is dat de
zaken binnen een behoorlijke termijn worden afgeklh

In het gerechtelijk jaar 2014-2015 werden 42 peish&en over belangstelling
opwekkende arresten op de website gepubliceeravdidt, in het kader van de proactieve
communicatiepolitiek zoals vooropgesteld in het elwplan, op toegezien dat de
berichtgeving zo veel als mogelijk parallel loopetnde uitspraak en de betekening van de
arresten.

Naast het publiceren van de (verduidelijkende)paishten over de arresten van onze
instelling, vormt onze website eveneens het kawaaklangs de Raad van State kan reageren
op eventuele foute berichtgeving die omtrent déellisg verschijnt of waarlangs de rol van
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de instelling kan worden verduidelijkt. In dat kagmubliceerde de Raad van State in het
betrokken gerechtelijk jaar één persberi¢hZoals vooropgesteld in het beleidsplan van de
voorzitter is het immers zaak onterechte negafpevreeptie actief en effectief te bestrijden.

Er dient op te worden gewezen dat de voormeldeaitommunicatiepolitiek wordt
gevoerd met de beperkte middelen waarover de Raad State ter zake beschikt. De
persdienst van de Raad van State is de laatste yarder uitgebouwd. Hij bestaat thans, wat
de Raad sensu stricto betreft, uit vier persmadest, twee van elke taalrol. Deze magistraten
leveren hiervoor bovenop hun gewone taken gehéahipeloos grote extra-inspanningen. Zij
verzorgen de contacten met de pers en staan indeo@dactie van de duidende persberichten
die op de website van de instelling worden geplaats

F. Aanwending van de in artikel 122, 8 1, gec. weldoelde staatsraden en
verwezenlijkte vooruitgang met het oog op de in dibepaling nagestreefde doelen (art.
122, 8 2 gec. w.)

Met toepassing van artikel 122, § 2, van de getoéerde wetten, brengt de
voorzitter, in het jaarlijks activiteitenverslaggrglag uit over de aanwending, in de afdeling
bestuursrechtspraak, van de bijkomende staatstaetboeld in artikel 122, § 1, van diezelfde
wetten, en over “de verwezenlijkte vooruitgang imettoog op de nagestreefde doelen”.

Luidens het vermelde artikel 122, § 1, wordt hemtal staatsraden, tot 31 december
2015, met zes eenheden verhoogd, “teneinde de rsiemd in de afdeling
bestuursrechtspraak weg te werken of te voorkowfemmn het hoofd te kunnen bieden aan de
werklast in de afdeling wetgeving”.

Er dient te worden vastgesteld dat de kamers aamafdeling bestuursrechtspraak
slechts gedeeltelijk hebben kunnen genieten vamdrabogde aantal staatsraden.

15« Reactie op berichtgeving over de Raad van Sate

Op 27 mei verscheen in De Standaard en Le Soiuiggpraak (...) over de Raad van State. De hegsielde in
wezen dat de Raad van State het particulier bééaiglomineren op het algemeen belang.

De Raad van State is een rechtscollege dat nafjdataverheid de wet juist heeft toegepast. Heigs de taak
van de Raad van State om belangen als economidljteigdeefmilieu tegenover elkaar af te wegenamn na te
gaan welk belang primeert. Dat is de taak van deh®mid. Overigens is hetgeen één burger als egprteen
belang" bestempelt zeer vaak hetgeen een andegertais een "particulier belang” beschouwt en oragek
De Raad van State ziet er enkel op toe dat de eikHij die belangenafweging op een juridisch occerenijze
te werk gaat. Dat dit gevolgen kan hebben vooodarheidsbeslissingen, is in een rechtsstaat onjlijk.”

(28/05/2015)
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Op jaarbasis beschikten de kamers van die afdglmigaal over 32 FTE’s (Full time
equivalenten), te weten 15,5 N en 16,5 F, daar waanaliter die afdeling uit 30 staatsraden
(15 N en 15 F) bestaat.

Onder meer werd in gemeen overleg met de Eersiezier, verantwoordelijk voor
de afdeling wetgeving, gelet op de toegenomen wastkih deze laatste afdeling, één N-
staatsraad ter beschikking gesteld van de afdeletgeving.

Uit de cijffermatige analyse sub B.3 en de littdfal tot E.4 blijkt dat de
beleidsdoelstellingen op het vlak van wegwerkingn vachterstand door de kamers
ruimschoots zijn gerealiseerd.

Er dient evenwel op gewezen te worden dat, intetnaantal staatsraden verbonden
aan de afdeling bestuursrechtspraak zou dalemttdrdiet “gewone” kader van 30 eenheden,
dit wel degelijk een negatieve impact dreigt te be¥b op de verwezenlijking van de
nagestreefd doelen.

G. Algemeen besluit

Het bilan van de werking van de kamers bestuunssptaak gedurende het
gerechtelijk jaar 2014-15 is zeker positief te neam

Er heerst geen achterstand ; de zaken worden @ temijn nadat ze bij de kamers
aankomen, kwaliteitsvol afgehandeld.
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Il. WERKING VAN DE KAMERS -
AFDELING WETGEVING
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A. Werklast 2014-2015

A.1l. Aantal adviezen

A.1.1. Adviesaanvragen

Tijdens het jaar 2014-2015 iset totale aantal adviesaanvragen aanzienlijk dedssn
opzichte van het jaar voordien. Het bedroeg 1.632,is gemiddeld 127,6 adviesaanvragen
per maand.

Dit gezegd zijnde vormden de ongeveer 2.523 adaresagen tijdens het jaar 2013-2014 het
hoogste aantal adviesaanvragen dat sinds de apgokdn de Raad van State in een periode
van twaalf maanden is ingediend. De daling diejgeblg te worden gerelativeerd, temeer
daar ze het gevolg is van de aanzienlijke daling vat aantal adviesaanvragen in het begin
van de beschouwde periode, omdat er op 25 mei 2&kiezingen werden gehouden.

De activiteitsgraad van de afdeling Wetgeving isniens noodzakelijkerwijze beinvioed door
het feit dat, anders dan in de voorgaande periodde regeringen na de
parlementsverkiezingen en de regionale verkiezifganeigen organisatie moesten opzetten.
Daarbij komt nog dat iedere deelentiteit zich niedvevoegdheden eigen moest maken, wat
een ongebruikelijke moeilijkheid opleverde.

Niettemin is het aantal adviesaanvragen tot de roare 2015 blijven toenemen. Aldus is het

aantal adviesaanvragen van ongeveer 80 per maasentd5 september en 15 oktober 2014
gestegen naar meer dan 160 per maand vanaf 15maeegen piek van 200 tussen 15 juli en

15 augustus 2015.

2014-2015
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Er valt evenwel op te merken dat de activiteitsdqraan de Duitstalige Gemeenschap
helemaal niet in de lijn van die evolutie ligt: dikft immers volkomen stabiel.

In 2014-2015 heeft de federale regering 716 adaiegagen ingediend, terwijl het er het jaar
voordien 1.308 waren. In diezelfde periode hebbermgeimeenschaps- en gewestregeringen
816 adviesaanvragen ingediend, tegen 1.215 in 2013-

Er is een kleine evolutie merkbaar in het respeetegandeel van de adviesaanvragers. In de
onderzochte periode is in totaal 47 % van de adaim&agen ingediend door de federale
regering, wat een lichte achteruitgang is ten dpgivan de twee voorgaande jaren (51,6 %).
Het aantal adviesaanvragen ingediend door de déeltm is verhoudingsgewijs dan weer
toegenomen, aangezien het percentage van hun aameagen gestegen is van 47,5 % in
2013-2014 naar 53 % in de onderzochte periode.

Die lichte verschuiving is wellicht €één van de éergevolgen van de zesde staatshervorming
en van het feit dat de deelentiteiten onlangs neel&voegdheden toegewezen hebben
gekregen. Zeer waarschijnlijk wijzen die cijffersraet op een ware tendens, dan toch op een
meer uitgesproken toename van het aantal adviesagervdoor de deelentiteiten.

Daarnaast moet worden vastgesteld dat het aantaésadnvragen ingediend door de
federale, gemeenschaps- en gewestregeringen (Inég1ltijd veel hoger ligt dan het aantal
adviezen aangevraagd door de voorzitters van déerpantaire vergaderingen (61).
Uitgezonderd wat de Kamer van volksvertegenwoordigbetreft, valt geen enkele
significante verandering op te merken: het aantakstellen dat door de Kamer aan de Raad
van State is voorgelegd, is opgelopen tot 27, tegdret jaar voordien, en dit terwijl de
federale staat net bevoegdheden verloren heeftd@lseiging van de parlementen, of in elk
geval van de Kamer, om zich tot de afdeling Wetggwan de Raad van State te wenden,
aanhoudt, zal zulks uiteraard leiden tot een geotarklast voor die afdeling.

A.1.2. Uitgebrachte adviezen

Het totale aantal gegeven adviezen bedraagt 1dé26s gemiddeld 118,83 per maand.
Er is geen achterstand bij de afdeling Wetgeving.

Het verschil tussen het aantal adviesaanvragen enh dantal gegeven adviezen
(108 aangevraagde adviezen meer dan er gegevérsZiet gevolg van de nieuwe termijnen
die gelden sinds de hervorming van de Raad vae 8ta2014. Bepaalde termijnen worden
automatisch verlengd wanneer ze ingaan tussen B3 @i of verstrijken tussen 15 juli en
15 augustus (artikel 84, 8§ 1, 2°, van de gecodsatde wetten op de Raad van State). Dat
verklaart waarom vele dossiers die tijdens de zoopede rol worden ingeschreven pas na
15 september, en dus na de onderzochte periodelewdrehandeld. Bovendien wordt nu
slechts sporadisch gevraagd dat een advies wordgedeeld binnen een termijn van
60 dagen(artikel 84, § 1, 1°, GWRVS), waardoor het mogelgk dat er een nog groter
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tijdsverschil is tussen de referentieperiode varadeiesaanvragen en die van de gegeven

adviezen.

A.1.3. Grafieken betreffende de adviesaanvrag@®i-2015

AANVRAGEN | PERCENTAGE
FEDERALE OVERHEDEN 716 47%
Ontwerpen van wet 124 18%
\Voorstellen van wet 27 4%
Koninklijke besluite 434 61%
Ministeriéle besluite 1054 14%
Amendementen op ontwerpen/voorstellen va 21 3%
Codrdinatie 0
Omzendbrief 0
DEELENTITEITEN 816 53%
VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VLAAMS
GEWEST 354 43%
Ontwerpen van decreet 74 21%
\Voorstellen van decreet 0
Besluiten van de regerii 209 58%
Ministeriéle besluite 71 20%
Amendementen op ontwerpen/voorstellen van de 4 1%
FRANSE GEMEENSCHAP 110 14%
Ontwerpen van decreet 44 41%
\Voorstellen van decreet 3 3%
Besluiten van de regerii 61 55%
Ministeriéle besluite 11%
DUITSTALIGE GEMEENSCHAP 36 5%
Ontwerpen van decreet 20 60%
\Voorstellen van decreet 0
Besluiten van de regerii 14 40%
WAALS GEWEST 173 21%
Ontwerpen van decreet 52 30%
\Voorstellen van decreet g 3%
Besluiten van de regerii 93 54%
Ministeriéle besluite 22 13%
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BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST 300 1P%
Ontwerpen van ordonnantie 44 44%
\oorstellen van ordonnantie 6 6%
Besluiten van e regering 44 46%
Ministeriéle besluite 4 4%
GEMEENSCHAPPELIJKE
GEMEENSCHAPSCOMMISSIE 16 2%
Ontwerpen van ordonnantie 11 69%
\oorstellen van ordonnantie 212%
Besluiten van de regeri 3 19%
FRANSE GEMEENSCHAPSCOMMISSIE D7 3,21%
Ontwerpen van decreet 14 59%
\oorstellen van decreet 21 8%
Besluiten van de regeri 9 33%
TOTAAL 1537 100,00%
Overzicht van de adviesaanvragen per niveau
Brussels Gemeenschap-
hoofdstedelijk pelijke
gewest Gemeenschaps-
.. Franse
commissie
Duitstalige Waals sowest Gemeens.ch.aps—
gemeenschap g commissie
Franse Federale overheid
Gemeenschap
Vlaamse
gemeenschap en
Vlaams gewest



Federale overheid

14% 3% 18%

m Ontwerpen van wet
B Voorstellen van wet
m Konmklijke besluten
B Mirusterséle besluiten

B Amendementen op ontwerpen/ voorstellen van wet

1% Vlaamse Gemeenschap en
0 Vlaams Gewest

B Ontwerpen van decreet
M Besluiten van de regering
W Ministeriéle besluiten

B Amendementen op ontwerpen/voorstellen van
decreet

Duitstalige Gemeenschap

m Voorstellen van decreet W Besluiten van de regering

Franse Gemeenschap

1%

3%
m Ontwerpen van decreet
B Voorstellen van decreet

w Beshuten van de regening

m Mimstenéle beshuten

Waals gewest

m Ontwerpen van decreet

®m Voorstellen van decreet
m Besluiten van de regening

o Ministenéle besluiten

Brussels Hoofdstedelijk Gewest

4%

6%

B Ontwerpen van ordonnantie
B Voorstellen van ordonnantie
m Besluiten van de regening

o Ministenéle besluiten
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Gemeenschappelijke Franse
Gemeenschapscommissie Gemeenschapscommissie

12%

B Ontwerpen van ordonnantie
B Ontwerpen van decreet

B Besluiten van de regering W Voorstellen van decreet

Voorstellen van decreet Besluiten van de regering

A.2. Uitsplitsing op basis van de verschillende temijnen van onderzoek

A.2.1. Spoedprocedures

A. Adviesaanvragen

Het aantal adviesaanvragen ingediend met opgaveeeanspoedtermijn teneinde binnen
60 dagen, 30 dagen of 5 dagen over een adviessthikken, bedroed.527 wat neerkomt
op 99,67 % van het totale aantal adviesaanvragetgeén een toename is met 1,17 %
vergeleken met het jaar 2013-2014 en met 2,77 Yelaken met het jaar 2012-2013.

De daling van het totale aantal adviesaanvragelléen het gevolg van een terugval van
aanvragen om advies binnen 30 dagen, hoewel dieraggen, namelijkl.287 nog steeds
veruit het talrijkst zijn (84 % van het totale aalradviesaanvragen).

Het aantal aanvragen om advies binnen vijf dagametijk 192 is aanzienlijk gestegen in
verhouding tot de ingediende aanvragen (12,53 %h&notale aantal adviesaanvragen in
plaats van 7,99 % het jaar voordien).

Ten slotte zijn48 adviezen aangevraagd binnen 60 dagen. In vernggjijknet het jaar
voordien is dit aantal meer dan verdubbeld, watkwst op 3,13 % van de adviesaanvragen
ingediend in de onderzochte periode, tegen 0,9 @0i3-2014. Hieruit kan evenwel niet
worden geconcludeerd dat die procedure een ecbesus en al evenmin dat het voor de
adviesaanvragers een gebruikelijke procedure ig. vidist hooguit op een trend die de
komende jaren misschien zal aanhouden.
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B. Uitgebrachte adviezen

Het aantal adviezen dat uitgebracht is volgenspedprocedures (60 dagen, 30 dagen en
5 dagen) bedroet).421 dit is 99,65 % van het totale aantal adviezengggeven is tijdens
het beschouwde jaar, wat een toename is met 0,28rgeleken met het jaar 2013-2014 en
met 0,50 % vergeleken met het jaar 2012-2013.

Dat aantal kan als volgt uitgesplitst worden:

- artikel 84, 8 1, eerste lid, 1°, van de gecodedme wetten op de Raad van State (60 dagen):
37, dat is 2,6 % van de uitgebrachte adviezen;

- artikel 84, 8 1, eerste lid, 2°, van de gecodedmle wetten op de Raad van State (30 dagen):
1.18Q dat is 82,8 % van de uitgebrachte adviezen;

- artikel 84, 8 1, eerste lid, 3°, van de gecodedide wetten op de Raad van State (5 dagen):
204, dat is 14,3 % van de uitgebrachte adviezen.

A.2.2. Gewone procedure

A. Adviesaanvragen

De gewone procedure, waarbij er voor de behandeliag de dossiers geen termijn
vooropgesteld is en ze behandeld worden op basisl@aolgorde van inschrijving op de rol,
die vroeger reeds weinig gebruikt werd, is nagenoembruik geraakt.

Immers, tijdens het jaar 2014-2015 zijn maadviesaanvragen zonder termijn ingediend, dit
is ongeveer 0,32 % van het totale aantal adviesagem (1.532), wat aanzienlijk minder is
dan de voorgaande jaren (12 aanvragen in 2013-2014)

B. Uitgebrachte adviezen

Zo ook betroffen slechts$ adviezen (dit is 0,35% van het totale aantal exbmn)
adviesaanvragen waarvoor om geen enkele spoedpireceelzocht is.

Niettemin behoort benadrukt te worden dat alleelkezadviesaanvragen “zonder termijn”
garanderen dat de om advies voorgelegde tekst dm@fdeling Wetgeving volledig wordt
onderzocht en de afdeling in staat stellen haareafinctie ten volle uit te oefenen. Bij
aanvragen om binnen een termijn van zestig dagamigdlagen of vijf dagen advies uit te
brengen, kan of moet de afdeling Wetgeving, naargglian het geval, zich immers beperken
tot het onderzoek van drie punten, namelijk de bgdbeid van de steller van de handeling,
de rechtsgrond en de vraag of aan de voorgeschuevarvereisten voldaan is.
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A.2.3. Grafiek adviesaanvragen en uitgebrachteeaéwi per termijn 2014-2015

2014-2015 Adviesaanvrager| Uitgebrachte adviezg¢n
Zonder termijn b b
60 dagen 48 37
30 dagen 1.287 1.1B0
5 dagen 192 204
TOT 1.534 1.426
Volgens termijn
1800
1600
1400
1200 m Zonder termijn
1000 M 60 dagen
300 30 dagen
600 5 dagen
BTOT
400
200 -
0 — | —
Adviesaanvragen Uitgebrachte adviezen

A.3. Uitsplitsing op basis van de samenstelling vashe afdeling Wetgeving

Door de verenigde kamers (een Nederlandstalige kameeen Franstalige kamer) zijn
64 adviezen gegeven, en door de algemene verggdesin

Het aantal adviezen dat in verenigde kamers of decalgemene vergadering is gegeven, is
verhoudingsgewijs veel groter dan in het jaar 2DQB4 (5,55 %). Het aantal algemene
vergaderingen is gestegen van 8 naar 15, wat bgnaverdubbeling is. Ook op de verenigde
kamers werd veel meer een beroep gedaan dan jadr€2013-2014, waardoor het aandeel
van de in verenigde kamers gegeven adviezen g#jyB,36 % naar 4,5 %.

Dit is één van de gevolgen van de zesde staatgsineingy waarbij talrijke bevoegdheden zijn

overgedragen aan de gemeenschappen en de gewastafdeling Wetgeving van de Raad

van State heeft zich heel vaak in verenigde kammarsten uitspreken over de eerste teksten
van de gemeenschappen en de gewesten over aamipeldge waarvoor zij onlangs bevoegd
geworden zijn. Door een beroep te doen op de vgienkamers en op de algemene
vergadering kan er gaandeweg een adviespraktij&téoid worden gebracht waarin de grote
lijnen van de recente bevoegdheidsverdeling wogksthetst. Het einde van dit proces is
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uiteraard nog niet in zicht en het zal naar allansehijnlijkheid nog verschillende jaren duren

voor de adviespraktijk ter zake van de afdeling g&feing geconsolideerd is. Aangezien ze
het resultaat zijn van een gezamenlijk onderzaelgverleg, dat is uitgevoerd door kamers

van beide taalrollen, wordt aan die adviezen eetegrgezag toegekend en vormen ze een
essentiéle schakel in het behoud van het institaébevenwicht in Belgié.

A.4. Verdeling van de adviezen op basis van de taall

Zoals uit onderstaande grafiek blijkt, zijn de zakmg steeds tamelijk evenwichtig verdeeld
over de Nederlandstalige en de Franstalige kamers.
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B.

Impact op de middelen van de afdeling wetgeving

1. De werklast is in het afgelopen jaar minder hgeweest dan in de laatste jaren, maar,
zoals hiervoor aangegeven, zijn in dat jaar vodreleest alle legislaturen tegelijk begonnen.
In het licht van dat gegeven is de activiteitsgread de afdeling Wetgeving van de Raad van
State alleen verminderd tijdens de eerste maanaenle toegelichte periode. Toen hebben de
leden van de afdeling Wetgeving hun diensten aaugb aan de afdeling
Bestuursrechtspraak. Vanaf februari 2015 is hetkigerpo gestaag toegenomen, met de
gebruikelijke pieken in de lente en aan het eiraevet parlementair jaar.

De overdracht van bevoegdheden die tot stand isagebdoor de zesde staatshervorming,
leidt tot een verhoging van de werklast van de lafgéNetgeving, en wel om een viertal
redenen:

de federale materies, die tot dan toe door éénlekener werden behandeld, vallen
voortaan onder de bevoegdheid van drie (en zedisofivijf) deelentiteiten en terwijl
in het verleden één enkele federale overheid del Raa State om advies verzocht,
kan voortaan elk van de deelcollectiviteiten diedpen dus kunnen drie (en soms vier
of vijf) adviezen worden aangevraagd aan kamerseamn verschillende taalrol. Er
moet immers rekening gehouden worden met het feitat d
gemeenschapsaangelegenheden door de Franse Gdmapeniitc overgedragen aan
het Waals Gewest en aan de Franse Gemeenschapssienmbdoende zijn voor
deze aangelegenheden de volgende overheden bevetdifaals Gewest, de Franse
Gemeenschapscommissie, de Vlaamse Gemeenschapijtsi@ligge Gemeenschap en
soms de Gemeenschappeliike Gemeenschapscommisgieer{iiteiten); wat de
kinderbijslag betreft, gaat het om de Vlaamse Gesdemp en de Duitstalige
Gemeenschap, het Waals Gewest en de Gemeenscliappeli
Gemeenschapscommissie (vier entiteiten);

de verdeling van de nieuwe bevoegdheden over, igherde federale staat, en
anderzijds de gemeenschappen en de gewesten @betdicbhevoegdheidsproblemen
rijzen die krachtens artikel 8% van de gecoérdineerde wetten moeten worden
verwezen naar de verenigde kamers. Zelfs los vanwveéitelijke verplichting is het
vaak noodzakelijk een beroep te doen op de vererkgthers om te zorgen voor een
eenvormige adviespraktijk binnen de nieuwe bevoemi$iverdeling waarin de meest
recente institutionele hervormingen voorzien. Hdegtie adviezen slechts een klein
percentage van het totale aantal adviezen vormeat daarvoor werk worden verzet
dat omvangrijker is en zowel op inhoudelijk als apganisatorisch vlak
ontegensprekelijk complexer is;

Door de steeds complexere opdeling van de mataliesonder de respectieve
bevoegdheid van de federale staat en van de dieeitemt vallen, wordt steeds vaker
een beroep gedaan op samenwerkingsakkoorden, iva¢dbmeer adviesaanvragen
leidt en veelal inhoudt dat vaker een beroep mawiden gedaan op de verenigde
kamers. Hetzelfde geldt voor de ontwerpen van gerdjk decreet en van
gezamenlijk uitvoeringsbesluit die van nu af agn vastgelegd in artikel $#25/1 van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervaymer instellingen;
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- Er moet ook rekening worden gehouden met het faitalle gemengde verdragen
worden voorgelegd aan de verenigde kamers die den atleen de eventuele
bevoegdheidskwesties die kunnen worden opgewonp@ay ook alle inhoudelijke
elementen van alle teksten onderzoeken, zodat bateokken kamers eenzelfde
internationaal instrument dat mogelijkerwijs aamedse wetgevers voor instemming
wordt voorgelegd, op een geharmoniseerde wijze &ati@naderen.

2. Het aantal algemene vergaderingen is gestegenp(mt A.3. hiervoor). In het
beleidsplan van de eerste voorzitter (punt Il,)3ard een meer rationele organisatie van die
vergaderingen in overweging gegeven door voor akest ze voor te bereiden aan de hand
van hetzij een ontwerpadvies, hetzij een nota wadeite beslechten juridische vraagstukken
worden opgelijst. Dat is gebeurd voor verscheid@gemene vergaderingen. Die aanpak zou
veralgemeend moeten worden, want hierdoor kunnen deébatten beter worden
gestructureerd, kan sneller een duidelijk standpworden ingenomen en kan dan ook heel
wat tijd worden bespaard.

3. De werklast is verdeeld over de vier kamers danafdeling Wetgeving (twee
Nederlandstalige kamers en twee Franstalige kamgjgestaan door 10 assessoren. ledere
kamer bestaat in principe uit een kamervoorzittar teeee staatsraden. Aangezien de
adviesaanvragen hun normale tempo hebben terugdenpnmijn, in het licht van de algemene
evolutie van de laatste jaren en van de te vereactiiename van de adviesaanvragen, twee
maatregelen getroffen:
- enerzijds heeft de derde kamer een vierde lid bedroen
- anderzijds zijn de Eerste Voorzitter, die de afupliWetgeving onder zijn
verantwoordelijkheid heeft, en de Voorzitter, die dfdeling Bestuursrechtspraak
onder zijn verantwoordelijkheid heeft, overeenge&aordat indien een kamer voor de
maanden april, mei en juni 2015 een gemiddelde Manadviesaanvragen heeft
bereikt, ze wordt versterkt met een vierde lid viber gerechtelijk jaar 2015-2016. Die
versterking gebeurt automatisch, tenzij de kamemitier ze niet wenst.
Overeenkomstig die regeling zal de eerste kamedenloop van het volgende
gerechtelijk jaar een bijkomende magistraat toegewdrijgen.

4. Bij het administratief personeel is de Frang&lidocumentaliste die sinds
oktober 2013 aangesteld was om de Franstalige kameitters van de afdeling Wetgeving
bij te staan, overgedragen aan het Auditoraat.

Door het automatiseren van de opmaak van de stigst (zie verder) is het werk van de
griffie Wetgeving enigszins verlicht.

5. Het aantal kamers bij de afdeling Wetgevingngewijzigd gebleven sedert 30 jaar,
terwijl het aantal te behandelen dossiers uiteesk gestegei is en alles erop wijst dat de

16 Zie grafiek hieronder.
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bevoegdheidsverdeling die tot stand is gebracht de@esde staatshervorming, zal leiden tot
een grotere gemiddelde toevloed van adviesaanvragen

Bovendien zijn de te behandelen juridische vraddsin heel wat complexer geworden onder
invloed van verscheidene factoren. Hierbij gaatihebnderheid om het feit dat de takken en
deeltakken van het recht specialiseren, dat inrdearpen teksten zeer technische kwesties
in aanmerking worden genomen of dat wetgevendeateoemende overheden bij het bepalen
van de inhoud en de zin van de ontworpen tekstanagizaakt zijn rekening te houden met
de verschillende conflicterende belangen. De toemelm internationalisering en
europeanisering van het recht dragen eveneens obijdit fenomeen en de soms
omstandigheidsgebonden aard van de in acht te nescbitspraak maakt het er niet altijd
beter op. Tot slot kan hierbij melding worden gektazn het effect dat de economische
crisis, inzonderheid sinds de bankencrisis van 2068ft gehad op het technische karakter en
de omvang van de wetten en besluiten die bestegmarzi deze crisis aan te pakken.

Aangezien het aantal adviesaanvrageglobosedert 1980 aldoor is blijven toenemen en de
daling in een jaar zoals het pas afgelopen jaateé@ehrijven is aan de recente verkiezingen
op alle bevoegdheidsniveaus, kan deze daling vaelldet anders worden beschouwd dan
louter als het gevolg van die uitzonderlijke omdigheden.
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C. Index van de materies

De afdeling Wetgeving heeft van het momentum varnzelede staatshervorming gebruik
gemaakt om niet enkel de nieuwe bevoegdheidsvagidk integreren in de bestaande
materieverdeling, maar om de hele verdeling gromeligerzien en uit te werken tot in detail.
Omdat deze nieuwe verdeling effect heeft op de werdeling binnen het auditoraat is ook
overleg gepleegd met de Eerste Auditeur-afdelingttemn.

Vroeger werden de dossiers aan de verschillendeelsaman de afdeling Wetgeving
toegewezen naargelang de minister die de aanvie@aggediend. Gezien de steeds ruimere
en wisselende bevoegdheidspakketten van de ledenlevaverschillende Regeringen is een
dergelijke materieverdeling niet langer afdoende.

Voortaan worden de bevoegdheden van de verschdleathers van de afdeling Wetgeving
vastgesteld per duidelijk bepaalde materie. Op réade niveau zijn die vastgesteld
overeenkomstig de wet- of regelgeving die erop teapassing is. Voor de gemeenschappen
en de gewesten wordt uitgegaan van de toegewezeedaheden in de Bijzondere Wet tot
hervorming der instellingen. Die nieuwe verdelirgnwde bevoegdheden tussen de kamers
van de afdeling Wetgeving mag dan wel logisch zzm,kan er echter toe leiden dat twee
verschillende kamers, ieder voor wat zijn mateedrdft, eenzelfde adviesaanvraag moeten
behandelen. Dat was het geval met zeventien advidiein de onderzochte periode zijn
verstrekt.

Aan elke materie is een bijzondere code toegekémdabrtaan één van de gegevens is die
moeten worden ingevoerd bij het inbrengen van deéeadanvraag in Prolex, de digitale rol
van de afdeling Wetgeving van de Raad van Statardoar is het voortaan mogelijk
uitvoeriger onderzoek te doen naar het aantal lokdtéd dossiers die betrekking hebben op
een specifieke materie, vooral wanneer dit ondérzeescheidene legislaturen bestrijkt.

Op vraag van de Eerste Voorzitter heeft de griffietgeving alle adviesaanvragen die vanaf
16 september 2014 ingediend zijn opnieuw gecodeelgkns het nieuwe systeem zodat er
statistieken over een volledig gerechtelijk jaaniken worden gemaakt.

Het nieuwe systeem is vooralsnog experimenteelatrea nodig in de komende periode
worden herzien in overleg met de kamervoorzit®emkzij dit systeem is het echter nu reeds
mogelijk omop basis van accurate cijffers heel precies na & dgmwe de werklast zich
verhoudt binnen kamers en hoe die evolueert zodatadlige maatregelen kunnen worden
genomen.
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D. Automatisering van de statistieken

Maandelijks worden door de griffie Wetgeving stidisen aangemaakt en verspreid met
betrekking tot de activiteiten van de afdeling Weigg. Tot nu toe werden de gegevens op
basis van de papieren rol van de griffie Wetgevingndmatig geteld door twee
administratieve medewerkers. De statistieken bleleanook noodzakelijkerwijze beperkt tot
het aantal adviesaanvragen en gegeven adviezésatuge cijfers.

In samenwerking met de dienst Informatica is eepliegitie ontwikkeld die de gevraagde
gegevens selecteert in Prolex, de digitale roldeafdeling Wetgeving, en ze exporteert naar
Excel, waar de gegevens kunnen worden bewerktaisgn worden afgebeeld. ledere maand
worden de tabellen aangevuld zodat ook de evokdre het aantal dossiers kan worden
opgevolgd.

Die nieuwe methode biedt een grote flexibiliteiizonderheid wat betreft het aantal, de aard
en de periodiciteit van de statistieken, en karveedig worden aangepast aan de noden van
de gebruiker. Zodoende kan bijvoorbeeld een onbeidcgemaakt worden tussen het
absolute getal van het aantal ingediende adviesagen enerzijds en de relatieve werklast
per kamer anderzijds. Zo bijvoorbeeld vertegenwighréen programmawet slechts één
dossier in het totale aantal adviesaanvragen, ligiade reéle werklast hoger daar het vaak
om omvangrijke tekstontwerpen gaat waar de vierdtanbetrokken zijn bij de behandeling
van de aanvraag. De cijffers worden telkens zoweltabelvorm als in een grafiek
weergegeven.

Ook de verdeling van de statistieken is geratisealid. De statistieken worden, net zoals de
adviezen, niet langer verdeeld op papier, maarrigdzper mail. Een papieren kopie wordt
uitsluitend op aanvraag bezorgd.

E. Vademecum

Op de website van de Raad van State kan men reetisvht informatie terugvinden over de
adviesprocedure bij de afdeling Wetgeving. Toclyableken uit de vele vragen die gesteld
werden aan de griffie Wetgeving en de leden vanauelitoraat dat deze informatie niet
volstond en ook niet zo vlot toegankelijk was vobiet-ingewijde ambtenaren en
kabinetsmedewerkers. In zijn beleidsplan hechtelste Voorzitter belang aan het verbeteren
van de transparantie en het imago van de instetiogr een actieve communicatie. De
afdeling Wetgeving heeft dan ook willen tegemoetmka aan de bestaande
informatiebehoefte door een uitvoerige brochure bexiattelijke en vrij volledige informatie
over de adviesprocedure te maken.

Het Vademecum is uitgewerkt door een werkgroepaaeste uit Jeroen Van Nieuwenhove,
Staatsraad, Jacques Jaumotte, Staatsraad, Anne awagnterste Auditeur,

Dries Van Eeckhoutte, Auditeur, Michel Fauconieqoiftisecretaris, en Veerle Vertongen,
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Bestuurlijk attaché. Het is opgebouwd als volgtn egestructureerd overzicht van de
adviesprocedure, vervolgens een lijst van veellgsteragen en ten slotte de nodige
modellen van brieven in verband met adviesaanvradenis bedoeld als een praktische gids
voor de medewerkers van kabinetten en beleidscelieandere overheidsmedewerkers die
binnen hun takenpakket betrokken zijn bij de vooelukng van adviesaanvragen voor de
Raad van State.

De lancering van het Vademecum werd ondersteundd®organisatie van informatiesessies
in de gebouwen van de Raad van State. Deze sessidsn telkens plaats tussen de middag,
van 12 totl4 uur, om zo veel mogelijk kabinetsmesl&ers en ambtenaren in staat te stellen
hun deelname in te passen in hun agenda.

In januari 2015 hebben alle kabinetten een offciétnodiging ontvangen per mail. Nadien is

de uitnodiging toegevoegd aan elk ontvangstbevajs Meuw ingeschreven adviesaanvragen
dat werd verstuurd aan de gemachtigden. Op dieenavmerd een maximale verspreiding

nagestreefd binnen de beoogde doelgroep.

De sessies die door Anne-Catherine Van Geersdaelfier, en Leen Verschraeghen,
adjunct-secretaris, zijn georganiseerd, vattennagineen praktische uiteenzetting, gegeven in
het Nederlands door Jeroen Van Nieuwenhove en MaesEeckhoutte en in het Frans door
Jacques Jaumotte en Anne Vagman. Daarop volgder@wivraag. Tot slot werd de
mogelijkheid geboden om met een aantal staatsradehteurs en griffiers van de afdeling
Wetgeving van gedachten te wisselen.

Aanvankelijk waren er twee Franstalige en twee Naddstalige sessies gepland in het eerste
trimester van 2015. Door de enthousiaste responseemoge aantal inschrijvingen zijn er
uiteindelijk 5 Nederlandstalige en 4 Franstaligesses georganiseerd, telkens bijgewoond
door 40 tot 50 externe deelnemers. Ook interne med@rs van de afdeling Wetgeving
hebben de informatiesessies bijgewoond. Op aanwzifagr bovendien sessies georganiseerd
op verplaatsing bij de Vlaamse Overheid (100 deebre), bij de Kamer van
volksvertegenwoordigers (40 deelnemers) en bij@P Bustitie (30 deelnemers).
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lll. WERKING VAN HET AUDITORAAT
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A. De afdeling Bestuursrechtspraak

A.l. Evolutie van de hangende zaken

Voorafgaande opmerking: Met “hangende zaken” bij &editoraat worden alle dossiers
bedoeld die op de rol ingeschreven zijn en waarvag op zijn minst een verslag moet
opgesteld worden of één van de meldingen bedoede iartikelen 11/2 tot 11/4 en 14bis van
de algemene procedureregeling.

Gerechtelijk jaar FR NL Totaal afname
2011-2012 1756 1162 2918
2012-2013 1779 1123 2902| 16 of 0,5%
2013-2014 1566 962 2528| 374 of 12,9%
2014-2015 1414 1054 2468 60 of 2%
3000
2500
2000 B
@FR
1500 B =L
1000 — OTotaal
500 B
0 =

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

In de loop van het gerechtelijk jaar 2014-2015esdantal hangende zaken globaal genomen
gedaald met 60 zaken of 2,0%. Deze verminderingtktotaal voor rekening van de

Franstalige afdelingen die het aantal hangendenzh&bben verminderd met 152. Inderdaad
is er aan Nederlandstalige kant een toename vasahnél hangende zaken met 92 eenheden.

Deze toename is, zoals verder zal blijken o.mgeeblg van het feit dat in het voorbije jaar
verschillende Nederlandstalige auditeurs langdaifiigezig zijn geweest wegens ziekte.
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Aan F-kant zijn er nog 360 zaken meer hangendeadanNederlandstalige kant. Vorig jaar
bedroeg het verschil nog 604 zaken.

A.2. Ingekomen verzoekschriften

Voorafgaande opmerking: het aantal verzoekschrifimmnt overeen met het aantal nieuwe
rolnummers die tijdens het gerechtelijk refereade] werden toegekend. Wat de
administratieve cassatie betreft, stemt dit aamtateen met het aantal verzoekschriften die in
de loop van dezelfde periode toelaatbaar zijn eerkl: alleen die verzoekschriften worden
door een lid van het auditoraat onderzocht.

A.2.1. De vernietigingsgeschillen

Gerechtelijk FR NL Totaal evolutie
jaar
2011-2012 1512 1443 2955
2012-2013 1579 1320 2899 -56
2013-2014 1429 1114 2543 -356
2014-2015 1348 1174 2522 -21
3000 7 P
2500
2000
OFR
1500 mNL
1000 | OTotaal
500 |
0 —

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
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A.2.2. De cassatieberoepen

Gerechtelijk FR NL Totaal| evolutie
jaar Niet- vreemdelingen Niet- vreemdelingen
vreemdelingen vreemdelingen
2011-2012 26 112 58 163| 359
2012-2013 G 93 56 115 270| -89
2013-2014 a 95 101 145| 347 +77
2014-2015 a 78 55 84| 223| -124
400
350
300 O Niet-Vreemdelingen FR
250 @ Vreemdelingen FR
200 ONiet-Vreemdelingen NL
150
OVreemdelingen NL
1::: B Totaal
0
2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

De procedureregeling voor de cassatieberoepen iebarzeen toelatingsprocedure waarbij
het auditoraat niet tussenkomt. Alleen de zakentdegelaten worden worden naar het
auditoraat gezonden. Vandaar dat het aantal celssaetepen die door het auditoraat moet
worden behandeld beduidend lager ligt dan het haatsatieberoepen die bij de Raad van
State worden ingediend.

A.2.3. Vernietigingsgeschillen + cassatieberoepen

Gerechtelijk FR NL Totaal evolutie
jaar

2011-2012 1650 1664 3314

2012-2013 1678 1491 3169 - 145
2013-2014 1530 1360 2890 -279
2014-2015 1432 1313 2745 - 145
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Hetaantal ingekomen verzoekschriften daalbr het derdgaar op rij.

Het totale aantal ingediende verzoekschriftentbéiffenwel groter aan Franstalige kant. Dat
verschil valt hoofdzakelijk te verklaren doordat oval aan Nederlandstalige kant
administratieve rechtscolleges met een bijzondex®d&gdheicopgericht zijn. Men denke in
het bijzonder aan de aangelegenheid van de steadwkbodige vergunningen, die bij de
Raad van State aan Nederlandstalige kant in heirkah cassatie in administratieve zaken
wordt behandeld en aan Franstalige kant in heerkadn nietigverklaringsgeschillen. Dat
verklaart waarom er meer Franstalige beroepen iaigaerklaring zijn. Regelmatig wordt
samen met die beroepen een vordering in kort geidigesteld, terwijl er geen kort geding
bestaat voor cassatie in administratieve zaken.

Het aantal cassatieberoepen dat door de Raad atntBelaatbaar werd verklaard ligt in het
voorbije gerechtelijk jaar beduidend lager dan @&t faar voordien. De daling is vooral
belangrijk aan Nederlandstalige kant, waar hetadarsssatieberoepen met 43% is gedaald.
Deze daling betreft zowel de cassatie in vreemdetfirals in niet-vreemdelingenzaken.

Het verschil tussen het aantal Nederlandstalige Feanstalige cassatieberoepen niet-
vreemdelingen neemt af maar blijft opmerkelijk. B#eft uiteraard alles te maken met het feit
dat, zoals reeds gezegd, de Vlaamse wetgever vé&ade eigen administratieve

rechtscolleges heeft opgericht, o.m. de Raad vayguhningsbetwistingen, waarvoor de
Raad van State als cassatierechter fungeert teméjt Franstalige zijde dergelijke

rechtscolleges uitzonderlijk blijven.

A.3. Neergelegde verslagen

Onder de term “neergelegde verslagen” vallen deieadwm die bij uiterst dringende
noodzakelijkheid zijn gegeven, de verslagen in sgihg- en nietigverklaringszaken, de
vermeldingen bedoeld in de artikelen 11/2 tot 114 1dbis van de algemene
procedureregeling, de aanvullende verslagen eridtagen in cassatiegedingen.
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A.3.1. De vernietigingsgeschillen

Gerechtelijk FR NL totaal evolutie
jaar
2011-2012 2048 2023 4071
2012-2013 2090 1792 3882 -189
2013-2014 2084 1567 3651 -231
2014-2015 1979 1464 3443 -208
5000
4000 —
1 m 7
3000 @mFR
2000 | |t
OTotaal
1000 N
0 e~
2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
A.3.2. de cassatiegeschillen
Gerechtelijk FR NL Totaal| evolutie
jaar Niet- vreemdelingen Niet- vreemdelingen
vreemdelinger vreemdelingen
2011-2012 35 161 51 166| 413
2012-2013 5 99 54 150 308| -105
2013-2014 5 88 85 134| 312| +4
2014-2015 8 102 65 106 281| -31
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A.3.3. cassatie en vernietigingscontentieux gezéifken

Gerechtelijk FR NL totaal evolutie
jaar
2011-2012 2244 2240 4484
2012-2013 2194 1996 4190 -294
2013-2014 2177 1786 3963 -227
2014-2015 2089 1635 3724 -239
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2000
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Het aantal neergelegde verslagen is gedaald zoesel Nederlandstalige kant als aan
Franstalige kant. Zoals het ook het geval was rigdde drie laatste jaren blijft het aantal
neergelegde verslagen aan Franstalige kant groter.
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Wat de Nederlandstalige kant betreft is deze dahngpor een deel te wijten aan het feit dat
verschillende auditeurs voor lange tijd afwezignzigeweest wegens ziekte. Deze
uitzonderlijke samenloop van omstandigheden hegfeén capaciteitsvermindering geleid
van 1,5 auditeurs op jaarbasis.

Daarenboven is de daling van de effectieven digg@eblg zijn van de beslissing om omwille
van de budgettaire beperkingen vervroegd over tang&ot de afbouw van het
achterstandskader reeds voelbaar. TijJdens het dlesprgerechtelijk jaar hebben vier
Nederlandstalige auditeurs het auditoraat verlatdachts één ervan kon nog worden
vervangen.

Er moet in aanmerking worden genomen dat aan FEdagestkant één collega wegens ziekte
afwezig was, een tweede zwangerschapsverlof hakerderde in de loop van het jaar met
pensioen is gegaan. De occasionele hulp die degaddl van de afdeling Wetgeving tijdens de
eerste maanden van het betreffende jaar aan dingf@estuursrechtspraak hebben kunnen
bieden, was onvoldoende om die afwezigheden ernettiek te compenseren. De beslissing
om de uitbreiding van het kader met 6 leden pdrdiaiet te verlengen heeft aan Franstalige
kant geen praktische gevolgen gehad: de ene pemsigndie in 2014-2015 heeft
plaatsgevonden, is immers gecompenseerd doordatt@iyga die van een ministerieel
kabinet is teruggekeerd, in overtal was. Dat zat meer het geval zijn voor collega’s die in
de toekomst vertrekken... en trouwens alvast niet @@pensionering van een collega op
1 september 2015.

Het is weliswaar nog te vroeg om zich met zekerhitide spreken over het effect van de

hervormingen van 6 en 20 januari 2014 op de wetkiaaar dat aspect mag in de toekomst
niet worden veronachtzaamd. Men denke in het bijeoman de toename van de geschillen
inzake schadevergoeding tot herstel, die tot negreywaarloosbaar waren, maar ook aan de
debatten die gevoerd zullen moeten worden naaeigamy van de belangenafweging in het

kader van het nieuwe kort geding, de vorderingegnbthoud van de gevolgen van de

bestreden handelingen en zelfs de rechtsplegingsedingen...
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B. De afdeling wetgeving

B.1. Evolutie van het aantal adviesaanvragen en gjébrachte verslagen

voorafgaande opmerking: de cijfers betreffende dmmttal “ingekomen adviesaanvragen”
geven het aantal aanvragen weer die werkelijk dpskeretariaat van het auditoraat zijn
binnengekomen. Dat brengt met zich dat die cijiersnen afwijken van de cijfers van de
griffie wetgeving, waarin rekening wordt gehoudeetie datum waarop de adviesaanvragen
bij de griffie zijn binnengekomen.

Gerechtelijk adviesaanvragen totaal verslagen totaal
jaar
F N F N
2011-2012 1836 1876
2012-2013 1087 1120 2207 1047 1158 2205
2013-2014 1452 1208 2660 1585 1348 2933
2014-2015 731 831 1562 738 868 1606
3000
2500 B O Adviesaanvragen FR
2000 — B B Adviesaanvragen NL
1500 OTotaal
1000 Overslagen FR
500 B Verslagen NL
0 OTotaal

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

B.2. Uitsplitsing volgens aard van de adviesaanvrga

5 dagen 1 maand 2 maand Zonder | totaal
termijn
N 110 684 34 3 831
F 91 616 21 3 731
Totaal 201 1300 55 6 1562
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Zoals uit de cijfers blijkt is het aantal adviesaagen en daaruit volgend ook het aantal
opgestelde verslagen substantieel toegenomen de laaéste jaren. Het gerechtelijk jaar
2013-2014 was wat dit betreft een topjaar. Dat agtsgevolg van het feit dat de legislatuur
zowel op federaal als op deelstatelijk niveau témdes liep en dus alle wetgevers en
regeringen nog hun programma zo veel als mogeligen realiseren.

Ten opzichte van dat jaar zijn er tijdens het vgergerechtelijk jaar minder adviesaanvragen
ingediend. Dit is het gevolg van het feit dat deume regeringen op alle niveaus, federaal
zowel als deelstatelijk, pas na verschillende meandolledig actief zijn geworden. Een
analyse van de voorbije jaren maakt evenwel dyideiat vermits de komende jaren de
verschillende regeringen met volheid van bevoegtimillen kunnen functioneren, een
stijging van het aantal aanvragen mag worden vdrivéiederdaad blijkt uit de cijfers dat het
aantal aanvragen recht evenredig is met de swibiitn de regeringen: in periodes van
verkiezingen is er steeds een daling, zowel voaiaid aan de verkiezingen als nadien tijdens
de vorming van de nieuwe regering en de eerste deamana het aantreden van die nieuwe
regering. De daling is daarbij des te groter naggrhat om nieuwe coalities gaat, wat in 2014
het geval was.

Bovendien moet worden opgemerkt dat de zesde Baatsming tot nog toe blijkbaar geen
gevolgen heeft gehad voor het aantal adviesaanvrdgeé bij de afdeling Wetgeving is
ingediend. Voor de toekomst echter blijft waakzaamihgeboden, temeer daar voor alle
aangelegenheden die naar de deelstaten zijn owxglelh het aantal te onderzoeken
ontwerpen wellicht zal toenemen in verhouding tet &antal overheidsinstanties dat thans
bevoegd is om er kennis van te nemenif#fi®, punt D.3.1.).

Deze verwachting lijkt trouwens te worden bevestigdr de cijfers van de eerste maanden
van het gerechtelijk jaar 2015-2016. In de perisdptember-december 2015 werden er 665
adviesaanvragen daar waar in dezelfde periode earvdrig gerechtelijk jaar slechts 345
adviesaanvragen toekwamen op het auditoraat.

Het aantal verslagen ligt hoger dan het aantalesdanvragen. Dat is het gevolg van het feit
dat sommige voorgelegde ontwerpteksten dermatersdigé uitgebreid zijn dat ze over
meerdere auditeurs worden verdeeld die elk een)yaeslag opstellen.
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C. Organisatie van het auditoraat

Omdat de samenstelling van de afdelingen in de i@phet jaar veranderingen ondergaat
geven de cijfers de feitelijk&tuatie weer zoals die tijdens het grootste gédemin het jaar is
geweest.

C.1. De auditeurs

De Franstalige afdelingen: (44 auditeurs)l De Nederlandstalige afdelingen: (42
auditeurs)

- afdeling | (wetgeving): 6

) - afdeling | (wetgeving): 13
- afdeling Il (algemene zaken) : 6

) _ . | - afdeling Il (onderwijszaken en lokale
- afdeling Il (ruimtelijke ordening besturen): 5

en milieul) : 9
) - afdeling 1l (vreemdelingenzake
- afdeling IV (lokale besturen eneefmilieusensu lat 6

ruimtelijke ordening en milieu 2) : 5

=)

) - afdeling IV (statuutzaken): 3,5
- afdeling V (ambtenarenzaken) : 6

- afdeling V (ruimtelijke ordening,

en diverse aangelegenheden) : 6

. _ - afdeling VI (varia): 9,5
- afdeling VIl (wetgeving): 6

De 12 Franstalige bestuurlijk attachés (dize zes Nederlandstalige bestuurlijke
aan het auditoraat toegewezen zijn, wdrattachés van het auditoraat waren
verdeeld als volgt: toegewezen als volgt:

- afdelingen 1 en VIl (wetgeving): 1 - afdeling wetgeving: 1

- afdeling Il (algemene zaken): 2 | - afdeling bestuursrechtspraak: 4 +1

. _ . | (partim) (waarvan 1 in disponibiliteit
- afdeling Il (ruimtelijke ordening wegens langdurige ziekte)
en milieu 1): 2

. - documentatiecel/Audidoc: 1 (partim)
- afdeling IV (lokale besturen gn

ruimtelijke ordening en milieu 2) : 2
- afdeling V (ambtenarenzaken) : 2

- afdeling VI ( vreemdelingenzaken
en diverse aangelegenheden) : 3
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C.2. De bestuurlijk attachés

De Nederlandstalige afdelingen van het auditoraatden bijgestaan door 6 bestuurlijk
attachés. Omdat één ervan reeds langdurig om niediscdenen afwezig is en ingevolge de
budgettaire beperkingen niet kan worden vervangmr @en tijdelijke kracht bedraagt het
contingent de facto slechts 5 bestuurlijk attaciésbetekent dat de facto niet elke afdeling
over een eigen bestuurlijk attaché kan beschikk®n.gevolgen van deze onderbezetting
worden besproken onder punt D.3.2. hierna.

De Franstalige afdelingen van het auditoraat b&samiin 2014-2015 over 12 bestuurlijk

attachés. Maar aangezien één persoon wegens afeldéeig was, gaat het in de praktijk om

slechts 11 personen. Concreet beschikte elke nfdeldie belast was met de

bestuursrechtspraak over twee bestuurlijk attachésvoornamelijk belast waren met het

voeden van de gegevensbank “Jurisprudence” en eedw instantie met het opstellen van
verslagen. De afdeling Wetgeving heeft kunnen rekeop een bestuurlijk attaché die

hoofdzakelijk belast was met de gegevensbank “@aggitecta” en in tweede instantie met het
opstellen van documentatienota’s. Als gevolg vabaerdering en de daaruit voortvloeiende
veranderde dienstaanwijzing van een van de begkuatiachés, is er sinds het einde van dit
gerechtelijk jaar in totaal één bestuurlijk attaohéder (zieinfra, punt D.3.2.).

D. Verslag over de uitvoering van de beleidsplannevan de auditeurs-generaal

D.1. Wegwerken van de achterstand en verkleinen vate doorlooptijd — wisselwerking
tussen de afdeling bestuursrechtspraak en de afdeyj wetgeving

D.1.1. Nederlandstalige afdelingen

In het beleidsplan van de adjunct-auditeur-genexaatl uitgaande van de vaststelling dat de
achterstand zo goed als was weggewerkt, als ééndearpelangrijkste doelstellingen
aangegeven het voorkomen dat er zich een nieuvteratdnd zou ontwikkelen.

Teneinde te voorkomen dat er zich een nieuwe asthted zou opbouwen werd als
doelstelling gesteld om de doorlooptijd van de makew.z. de tijd die nodig is om een zaak
te behandelen, zo kort mogelijk te houden. Daaslgijd vooropgesteld de termijn van 6
maanden voor het opstellen van een verslag dienseld in artikel 24, eerste lid van de
gecoordineerde wetten op de Raad van State zoaleehogelijk te bereiken, ook al is dat
artikel nog niet in werking getreden.

Gelet op de voornoemde doelstelling werd de dogtlmbspeciaal gemonitord. Daarbij werd
niet langer gebruik gemaakt van een rekenkundigidpietde maar werd er gewerkt met een
cumulatief percentage. Deze berekeningswijze l@atna te kijken met intervallen van een
maand welk percentage van dossiers binnen dabéigisk kon worden afgewerkt. Uit deze
berekeningswijze blijkt dat in 2014-2015 in 66,7%nvde dossiers nietigverklaring het
verslag opgesteld werd binnen de zes maanden. @preanden werd 77% van de dossiers
afgehandeld. Dit is ongeveer hetzelfde resultaaina2013-2014.
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Krachtens artikel 20,84 van de gecodrdineerde wetteeten de cassatieberoepen binnen een
termijn van zes maanden worden afgehandeld dodRadel van State. Vermits binnen die
termijn zowel het auditoraat verslag moet opmakedesraad een arrest moet vellen betekent
dit dat er aan deze zaken voorrang wordt gegevedelregel slagen de Nederlandstalige
afdelingen van het auditoraat er in verslag op #&ken binnen de drie maanden. In het
beschreven gerechtelijk jaar werd de termijn vae araanden slechts gehaald in 84% van de
beroepen. Dit is het gevolg van bijzondere omsgietien die te maken hebben met het feit
dat de twee auditeurs die de cassatieberoeperegmaelingenzaken, die nog steeds twee
derden van het totale aantal cassatieberoepenkétmbehandelen beiden langdurig afwezig
zijn geweest en moesten vervangen worden doorgaddlenet minder ervaring in die materie.

Er kan worden gesteld dat momenteel in de Nedestahde afdelingen bestuursrechtspraak
van het auditoraat geen achterstand meer bestaajemiddelde werkvoorraad van 35 zaken
per auditeur kan worden beschouwd als een normal&worraad. Het behoud van deze
positieve situatie voor de toekomst wordt evenwadrbigd zoals verder onder punt 3 zal
worden uiteengezet.

D.1.2. Franstalige afdelingen

In het laatste beheersplan van de auditeur-genatagbateert van 29 februari 2012, is nog
sprake van 1795 hangende zaken bij het audito@pt.1 juni 2006, dit is voér de
inwerkingtreding van de hervorming van 15 septenff#i6, ging het nog om 3044 zaken,
oude vreemdelingengeschillen niet inbegrepen. Ggpiember 2015 was het aantal hangende
zaken teruggebracht tot 1414. De aldus vastgesteidetering is grotendeels te danken aan
de tijdelijke toename van het aantal auditeurs @deden per taalrol, waartoe bij de
hervorming van 2006 werd besloten (art. 123 GWR\E3)moet worden opgemerkt dat de
Raad van State tussen 2007 en 2012 ook alles invéwkt heeft gesteld om de kolossale
achterstand bij de vreemdelingengeschillen, oudegalureweg te werken.

Hoewel het verschil jaarlijks lijkt af te nemenaah de Franstalige afdelingen er nog steeds
minder goed voor dan de Nederlandstalige: op lesdptr 2015 bedroeg het verschil in
aantal hangende zaken tussen beide immers 360.zd&efeit dat de Franstalige afdelingen
de voorbije drie jaar een groter aantal verzoekiiehrhebben opgetekend, heeft daar allicht
mee te maken. Hoe dan ook, afhandeling van eeneklenderd dossiers over de verdeling
van de radiofrequenties over de gemeenschappemodialtijd op zich laat wachten, zal er
op zich toe leiden dat dit verschil enigszins Zakmen. Alles wordt in het werk gesteld om
het verschil aanzienlijk te doen afnemen. Een mgimg van het personeelsbestand kan die
doelstelling echteop losse schroeven zetten.

Op het niveau van de doorlooptijd van de dossigtseh auditoraat is het verschil ook te zien,
hoewel het kleiner wordt. Op basis van een cuneflgiercentage vergelijkbaar met het
model dat gehanteerd wordt bij de Nederlandstadigielingen blijkt immers dat voor het
opmaken van een verslag ter afsluiting van een,2ad80% van de gevallen een termijn van
13 maanden nodig is tussen het ogenblik waaropldegier voor verslag aan het auditoraat
wordt gezonden en het ogenblik waarop het verskadwerkelijk wordt ingediend. Als
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bewijs voor het feit dat de situatie gunstig eveliekan nog worden opgemerkt dat op
1 september 2015 94 zaken bij het auditoraat agnpamaren die voor 1 september 2012
waren ingeleid, terwijl dat er een jaar eerder abg waren.

De cassatiegeschillen in administratieve zakenré&wv@unnerzijds geen echte moeilijkheden
op. Er valt op te merken dat die beroepen sleck®6% hebben uitgemaakt van alle
verzoekschriften die tijdens het afgelopen gerdightgaar bij het auditoraat zijn
terechtgekomen, en dat deze situatie nauwelijkeedrvan jaar tot jaar. In tegenstelling tot
de gang van zaken in het Vlaams Gewest, wordenoals zgezegd in het Franstalige
landsgedeelte geen administratieve rechtscollegtsen bijzondere bevoegdheid opgericht:
deze uiteenlopende evolutie zal voor de betreffemmi®gelegenheden leiden tot een groter
aantal cassatieberoepen (met filterprocedure) aaulefandstalige kant, terwijl aan
Franstalige kant veeleer het aantal beroepen aétigaerklaring (met eventueel procedures in
kort geding) groter zal blijven. Dat neemt niet wagf het auditoraat ook aan Franstalige
kant - en in het bijzonder wegens het geringe daatsatieberoepen - alles in het werk stelt
opdat de Raad van State de termijn van 6 maandameld in artikel 20, 8§ 4, van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State, daeslijfckan naleven.

De terugloop van het aantal adviesaanvragen dvasggesteld voor het jaar 2014-2015 in
vergelijking met de vorige jaren en in het bijzondeet 2013-2014, heeft het mogelijk

gemaakt dat sommige collega’s van de afdeling Watgede afdeling Bestuursrechtspraak te
hulp zijn gekomen: die louter occasionele hulp heieh concreet vertaald in 45 van de 2089
ingediende verslagen.

Tot slot kan worden opgemerkt dat de werklast peditaur bij de afdeling
Bestuursrechtspraak neerkwam op 44 dossiers pesoger De evolutie van het aantal
hangende zaken moet in het oog gehouden wordendBoeen einde is gemaakt aan de
tijdelijke verhoging van het aantal auditeurs, vwaas voorzien in artikel 123, 8 1, van de
gecoodrdineerde wetten op de Raad van State, zomeddast per persoon kunnen stijgen
wanneer collega’s vertrekken, en zou derhalve eemwe achterstand kunnen ontstaan (zie
infra, punt D.3.1.).

D.2. Het verzorgen van de databanken - verzekereram de alimentatie en de verbetering
van de databanken - tijdelijke documentaire middela over de toepassing van de nieuwe
procedures en bevoegdheden

In de beleidsplannen van de auditeurs-generaal etrbelang onderstreept van de kwaliteit
van de databanken die de rechtspraak van de Raa8tate ontsluiten voor het grote publiek
en de adviezen van de Raad op een systematis¢he t@r beschikking stellen van de
auditeurs en de staatsraden. Het beheer van dibatdden behoort tot de wettelijke opdracht
van het auditoraat krachtens artikel 76,82 vanat®@rdineerde wetten op de Raad van State.

Het op peil houden van de databanken vereist eatince inspanning en aanpassing.
Immers, het van kracht worden van de nieuwe praesden bevoegdheden ingevolge de wet
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van 20 januari 2014 betekent dat ook de databardtstir aangepast moet worden. Voor deze
taken wordt het auditoraat bijgestaan door tweeichentalisten en verschillende bestuurlijke
attachés-juristen. Samen zorgen zij voor de stanan de inhoud van de databanken

Voor de databanken Audidoc en Jurisprudence, dieedetspraak van de Raad van State
bevat, houdt dit in de eerste plaats in dat ziadesten analyseren en een voorstel doen voor
invoering in de databank. Dit vereist niet alleeet Iselecteren in de arresten van de
interessante passages mede in functie van de bdstaechtspraak maar ook het toewijzen
van deze passages aan de trefwoorden van de dat@leme taak vereist dus niet alleen een
goede kennis van de rechtspraak maar ook een groraicht in de trefwoordenstructuur van
de databank. Deze taak wordt uitgevoerd onder diale van de auditeurs.

Omuwille van het feit dat deze opdracht ook een leman de rechtspraak in het betreffende
domein vereist is het noodzakelijk om per afdelovgr minimum één bestuurlijk attaché te

beschikken die zich dan kan inwerken in de matetiesloor die afdeling worden behandeld.

Hoewel het aantal arresten dat wordt geveld dobimialen van de achterstand en de daling
van de instroom is verminderd blijft dit een omvajkg taak. Naast het analyseren en
invoeren van de arresten zijn zij immers ook vevaotrdelijk voor de constante verbetering

van de databankstructuur.

Uiteraard moet worden gegarandeerd dat voldoendsompeelsleden, documentalisten en
juristen, met deze taak zijn belast, omdat die dwntaire middelen anders onbruikbaar
dreigen te worden (ziefra, punt D.3.2.).

D.3. Weerslag van de werklast op de ter beschikkingestelde middelen

D.3.1. Het aantal auditeurs- tijdelijk behoud va hitbreidingskader

De kaderuitbreiding die was toegekend in 2006 Vwirwegwerken van de achterstand nam
een einde op 31 augustus 2013. Op dat moment waswel de nieuwe omvangrijke
hervorming van de Raad van State in voorbereidiegadn de Raad nieuwe bijkomende
bevoegdheden gaf, niet alleen ter modulering vamedrietigingsbevoegdheid maar ook de
volledig nieuwe bevoegdheid om een schadevergoddingerstel toe te kennen. Omdat het
onmogelijk was in te schatten welke de omvang \erbhkomend werk zou zijn dat uit deze
nieuwe bevoegdheden zou voortvloeien heeft raenuit voorzorg voor geijverd om de
kaderuitbreiding te mogen behouden. Inderdaad nteesten prijzen worden vermeden dat
de doorlooptijd van de zaken opnieuw zou verlengerer zich een nieuwe achterstand zou
opbouwen. Ook voor de afdeling wetgeving bestondriseco van een toename van haar
werklast ten gevolge van de”®6staatshervorming. De wetgever was gevoelig voer di
argumenten en heeft een nieuwe kaderuitbreidingeiaan die evenwel in een eerste fase
slechts liegot 31 december 2015.

De budgettaire besparingen die de regering oplegtde overheidsdiensten hebben evenwel
tot gevolg dat het krediet voor de betaling vannagglden van de ambtsdragers bij de Raad
van State structureel onvoldoende is. Immers woetltussen 2016 en 2019 elk jaar nog met
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2 % verminderd terwijl het aantal ambtsdragers @&tRaad van State verlaat niet groot
genoeg is om een jaarlijkse vermindering van 2%deunitgaven te realiseren.

Teneinde deze budgettaire beperkingen zo veel agelijk te respecteren hebben de
korpschefs van de Raad van State er mee ingestamiteb uitbreidingskader van in totaal
24 ambtsdragers waarvan de duurtijd verloopt opd@&ember 2015, niet te verlengen en
reeds in 2015 de opengevallen betrekkingen niet ek vullen. In totaal gaat het op het
auditoraat om 12 betrekkingen, zes van elke taglza hierover verder in deel IV - Beheer
van de Raad van State)

Dientengevolge zijn er op het auditoraat aan Nededdtalige kant reeds 3 betrekkingen
opengevallen die niet meer kunnen begeven wordan. Aranstalige kant gaat het, zoals
eveneens reeds gezegd, om één betrekking.

Het dient nogmaals onderstreept dat de afdelingyevatg ingevolge de staatshervorming,
meer bepaald de grote overdracht van bevoegdheden de gewesten en de
Gemeenschappen, in de komende jaren geconfrongaérdiorden met een groter aantal
adviesaanvragen dan voorheen. In zeer veel dossieet nu de bevoegdheid grondiger
worden onderzocht, rijzen er nieuwe knelpunten esetrmieuwe adviespraktijk worden
ontwikkeld. Dit leidt tot meer werk voor de auditeun de eigen dossiers en tot een sterke
toename van het aantal Verenigde Kamers, die p@mittee een grondigere voorbereiding
vereisen.

Ten slotte moet worden vastgesteld dat de receatihjke ingrepen om de pieken beter te
spreiden (termijn van 60 dagen, termijnverlengimglé zomer) niet voldoende effect blijken
te hebben. (Slechts in 55 adviesaanvragen wer@daes gevraagd op een termijn van 60
dagen)

De blijkbaar niet te veranderen manier van de gegedrs om net voor de verlofperiodes
massaal adviesaanvragen door te sturen met de clgiag dat de Raad van State deze
aanvragen tijdens de vakantieperiode zal behandgémombineerd met de dwingende
adviestermijn vergt een bijzonder grote inzet varadditeurs tijdens deze periode en vergroot
nog de werkdruk omdat ook in die afdeling verlofenkunnen genomen worden en er net in
die periode niet op volle kracht kan worden gewedt hoeft geen betoog dat dit het risico
meebrengt van een noodgedwongen summierder on#enzeieeen gevaar voor een verlies
aan kwaliteit van de verslagen. Een betere sprgidinde tijd bij het indienen van de
adviesaanvragen zou de kwaliteit van de verslagangbede komen en dus een win-win
situatie vormen voor de adviesaanvragers en vo&adel van State.

Artikel 76 van de gecodrdineerde wetten op de RaadState, zoals het is gewijzigd bij de
wet van 2 april 2003, bepaalt dat per taalrol Hetevan het auditoraat bij voorrang worden
aangesteld bij de afdeling Wetgeving. Gelet op bwtenstaande kan men zich met recht
afvragen of dat aantal nog wel toereikend is. Evarivemoeilijken de niet-samendrukbare
noden van de afdeling Bestuursrechtspraak samenhatefeit dat de uitbreiding van de

personeelsformatie niet is verlengd, ieder strenaar versterking.
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Zo zijn bijvoorbeeld de gevolgen die het wegvaleam 3 auditeurs heeft op de werking van
de Nederlandstalige afdelingen van het auditoraatemteel reeds duidelijk. Waar deze
Nederlandstalige afdeling wetgeving in het begin kiat besproken gerechtelijk jaar nog met
14 auditeurs functioneerde is het effectief ervagevolge de afbouw van het kader
teruggevallen op 12. De verplichte verdere afboaw kiet achterstandskader, die nog maar
voor de helft is gerealiseerd, zal in de komendenjehet aantal auditeurs nog met drie
eenheden bijkomend doen dalen. Het behoud in ddirddwetgeving van 13 auditeurs, wat
momenteel als noodzakelijk wordt gezien, zal testé&kgaan van het aantal auditeurs dat in de
bestuursrechtspraak te werk zal kunnen gesteldemord

Het verleden heeft uitgewezen dat het niet vanaedfsend is en contraproductief om
auditeurs simultaan in de beide afdelingen te lditgctioneren. Vandaar dat de auditeurs
ofwel in de afdeling wetgeving, ofwel in de afdglibestuursrechtspraak zijn tewerkgesteld.

Daarbij komt dat de benadering van een dossieubestechtspraak en een dossier wetgeving
fundamenteel van elkaar verschilt. Waar bij eersgodestuursrechtspraak het onderzoek in
de regel bepaald wordt door de door de partijengearerde middelen, is het bij een

adviesaanvraag in de afdeling wetgeving de taakdeaauditeur om zelf op zoek te gaan naar
de problemen van o.m. bevoegdheid van de stellerowreenstemming met hogere

rechtsnormen, nu ook steeds meer van supranatioaeht, die de voorgelegde teksten

stellen. Daarbij dient ook gebruik gemaakt van amdelatabanken dan in de

bestuursrechtspraak.

Overgaan van de ene afdeling naar de andere vagyteen zekere studie- en inwerktijd
alvorens een normaal rendement kan worden bereikt.

Gelet op de verwachte grotere bevraging van deliafdavetgeving en de zeer grote
fluctuaties daarvan over het jaar enerzijds enklehere aantal auditeurs dat beschikbaar
blijft voor de afdeling bestuursrechtspraak angi#szdoet de noodzaak zich steeds meer
gevoelen om over auditeurs te beschikken die ibhadde afdelingen kunnen worden ingezet.
Vandaar dat het de betrachting is van de audiigemeraal om polyvalente auditeurs te
vormen zodat er vlotter kan worden bijgesprongederafdeling waar er zich op een bepaald
moment een probleem stelt. Er wordt nagedacht deemanier waarop dit kan gebeuren
zonder te veel rendementsverlies.

Eens te meer moet hier worden opgemegkt het behoud van de uitbreiding van het kader
van de ambtsdragers bij de Raad van State totjopranst 31 december 2015, zoals bij de
wet van 20 januari 2014 is vastgelegd in de amikdl22 tot 124 van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State, gerechtvaardigd was d noodzaak het hoofd te bieden
zowel aan een verwachte toename van het aantasadrivragen bij de afdeling Wetgeving
naar aanleiding van de zesde staatshervorming,aats een verhoogde werklast naar
aanleiding van de hervormingen binnen de afdelingstBursrechtspraak (zi€arl.St
2012-13, nr. 5-2277/1, 38 tot 40). Idealiter is gerhouding van 2 auditeurs voor 1 staatsraad
noodzakelijk om te kunnen zorgen voor een toerei&eamnvoer vanuit het auditoraat naar de
Raad, zowel wat de afdeling Wetgeving als wat d#elafg Bestuursrechtspraak betreft.
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Thans zijn er in theorie 80 auditeurs voor 44 staalen, dat wil zeggen een verhouding van
1,8 auditeurs voor 1 staatsraad.

D.3.2. Het ondersteunend personeel

Zoals reeds gezegd is het de taak van de beskuaitijchés om, naast de documentalisten, de
databanken die de Raad van State ter beschikleitgestvoeden en te beheren.

Daarnaast kunnen de bestuurlijk attachés de auslitak bijstaan bij het opstellen van de
verslagen.

Aan Nederlandstalige kant beschikte het auditotigdgéns het besproken gerechtelijk jaar
over 6 bestuurlijk attachés, dwz, één minder ddrjdase ervoor. EEén daarvan is, zoals hoger
reeds aangegeven, langdurig afwezig om medischeneed zodat er de facto slechts
5 bestuurlijk attachés de auditeurs bijstaan. Vamedis één attaché toegewezen aan de
afdeling wetgeving waar zij zich voornamelijk bdrgidt met de databank capita selecta en
met het bijstaan van de auditeurs wetgeving en lmgpringt voor het opstellen van de
documentaire nota’s ten behoeve van de auditeurdeestaatsraden wetgeving indien de
documentalisten het werk niet aankunnen. De ovevige staan in principe in voor het
voeden en onderhouden van de databank bestuusgpesdit. Tevens kunnen zij worden
belast met studieopdrachten ter ondersteuning \ermautliteurs bij het opstellen van de
auditoraatsverslagen. Ten slotte was tot voor Kér van deze vier bestuurlijk attachés
voltijds toegevoegd aan de cel documentatie enntwosrdelijk voor het algemeen beheer
van de databank Audidoc. Ook dat is niet langerehjig

Reeds in het activiteitenverslag van vorig jaar dvgesteld dat de toenmalige bezetting
nauwelijks toeliet om de databank Audidoc up tedathouden. Er werd toen aangegeven dat
voorrang wordt gegeven aan de invoer maar dat sgendeeltaken, zoals het onderhoud van
de databank, noodgedwongen op een laag pitje nmoestelen gezet en de taak van bijstand
aan de auditeurs om dezelfde reden in de meestdlgewbeperkt is gebleven tot punctuele
opzoekingen. Het bijkomende vertrek van nog eemubdgk attaché sinds vorig jaar heeft
deze situatie alleen maar acuter gemaakt. Het ldaegtuurlijke attachés is ontoereikend om
tegelijkertijd de invoer van de arresten in de batken te verzorgen en deze databank ook te
onderhouden, d.w.z. het continue werk van het bewalan de interne consistentie en de
noodzakelijke periodieke opkuis van de invoering€ooral dat laatste kan niet op alle
domeinen meer gebeuren met de vereiste frequantyeomdigheid. Op termijn riskeert dit de
kwaliteit van de databank aan te tasten.

Samen hebben de Nederlandstalige attachés 913eariagevoerd in de databank audidoc.
Doordat zij prioritair moeten worden ingezet voer dhtabank blijft er bijzonder weinig tijd
over om bijstand te verlenen aan de auditeurs. IBpben slechts in 57 zaken
bestuursrechtspraak en in 6 zaken wetgeving opoééandere manier punctuele bijstand
kunnen verlenen bij de opmaak van de verslagen.

In dat opzicht is de toestand tot nog toe een édmtfer aan Franstalige kant. Voor het
grootste deel van 2014-2015 waren er in de prakfijbestuurlijk attachés (juristen): zo heeft
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elke Franstalige afdeling belast met de bestuuntsspraak de hulp van 2 juristen gekregen.
De enige jurist in de afdeling Wetgeving was betast het voeden en het ontwikkelen van de
gegevensbank “Capita selecta”, die de belangrijesteespraktijk van de Raad van State
bevat. Bij de afdeling Bestuursrechtspraak hebben jdristen de gegevensbank

“Jurisprudence” verder aangevuld met samenvattingertrefwoorden van 1198 arresten.
Voorts hebben ze 98 verslagen opgemaakt. Aldus dmelde een aanzienlijke bijdrage

geleverd aan de werkzaamheden van de leden vaudigébraat, niet alleen door de opdracht
inzake documentatie die bij wet aan het auditorigatoegewezen op zich te nemen
(gegevensbanken “Arresten” en “Adviezen”), maar dokr aanzienlijk bij te dragen aan de
redactie van de verslagen van de auditeurs envbigean de vermindering van het aantal
hangende zaken.

Het voortbestaan van de gegevensbanken van hdabeaadi hangt af van de juristen en de
documentalisten die daarmee belast zijn. De biglraan de juristen aan de onderzoekstaken
die uitgevoerd moeten worden door de leden vanahditoraat doet het aantal hangende
zaken dalen. Die juristen zijn des te meer nodigy,d@angezien de kaderuitbreiding waartoe
bij de wet van 20 januari 2014 besloten is, niat keorden verlengd, het mogelijk is dat
auditeurs die toegewezen zijn aan de afdeling Bestechtspraak door omstandigheden hulp
zullen moeten bieden aan hun collega’s van deiaffigVetgeving.

De toekomst oogt zorgelijk. Als gevolg van de belsing en de daaruit voortvloeiende

veranderde dienstaanwijzing van een jurist, blijegemog maar 10 juristen over, plus nog één
persoon die om medische redenen halftijds is begirte werken. Van die juristen heeft de
jurist van de afdeling Wetgeving het beheer vagegevensbank “Capita selecta” recentelijk
moeten laten vallen om de deskundigen documeritakiennen bijstaan (ziefra, punt D.7).

D.4. Relaties met de pers en de rechtzoekenden-gkrsmagistraten bij het Auditoraat

In de beheersplannen van de auditeurs-genavaadl de noodzaak opgenomen van het
oprichten van een persdienst teneinde de commumicadt de pers en de rechtzoekende te
professionaliseren en te verbeteren.

In uitvoering daarvan werd in het Auditoraat, zdalsle Raad, een persdienst opgericht. Vier
auditeurs, twee Franstaligen en twee Nederlandstalvolgden daartoe een mediatraining die
specifiek voor de persmagistraten van de Raad tate ®erd georganiseerd.

Het ishun taak zijn om als persmagistraten van het Auakifoop te treden indien er naar de
pers toe moet worden bericht over een verslag eaauditoraat.

Vermits de verslagen van het auditoraat niet opanbign en alleen worden meegedeeld aan
de partijen zal een publieke reactie vanwege dsnpagistraten van het auditoraat alleen
reactief kunnen zijn, d.w.z. alleen mogelijk zijidien en wanneer partijen het verslag in de
pers hebben gebracht.
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Ook zal er zal pas moeten gereageerd worden wamieegrthoud van het verslag manifest
verkeerd wordt voorgesteld. Daarbij is het de bédgehet publiek correct voor te lichten
over de inhoud van het auditoraatsverslag.

Gelet op deze beperkingen eigen aan de taak vaaud#braat hebben de persmagistraten
van het auditoraat slechts in enkele gevallen nmoetesenkomen. Omdat zij in hun opleiding
hebben geleerd om teksten te schrijven in een eeor niet juridisch geschoold publiek

begrijpelijke taal hebben zij meegewerkt aan hetadgate brengen van de informatieve
teksten over de bevoegdheid van de Raad van Stateez de procedure die op de website
van de Raad van State kunnen worden geraadpleegd.

D.5.Vorming en informatie

In hun beleidsplannen beklemtoonden de beide audigeneraal het belang van vorming. In
tegenstelling tot het jaar 2013-2014 kon in hetrlage jaar aan alle vormingsvragen voldaan
worden o.m. dank zij een beperking die de collegegbzelf vanuit het bewustzijn van de
beperktheid der middelen hebben opgelegd.

Anderzijds wordt getracht via de “middagen van dugditoraat” opleiding binnenshuis aan te
bieden. Die opleidingen zijn goedkoop en kunnenrdate leden van de Raad van State
worden gevolgd. In 2014-2015 zijn dankzij de inzah enkele collega’s van beide taalrollen
de volgende uiteenzettingen gehouden:

- 12 februari 2015, “De nieuwe procedureregels voer Raad van State: een
tussentijdse evaluatie” (Eric Brewaeys);

- 12 maart 2015, “Het begrip administratieve oe@h (Stéphanie De Somer);

- 7mei 2015, “De rechtsmacht van de Raad van Siarake beroepen tot
nietigverklaring: hoofdlijnen en knelpunten” (Feeleouckx);

- 4juni 2015, “Les regles régissant le financempoblic des services d'intérét
économique général aprés la réforme de 2011” (Maedony);

- 22 juni 2015, “La protection des droits fondanaent dans la jurisprudence récente de
la CJUE” (Pascal Gilliaux).

Het auditoraat beschikt voorts al lang over eenetalg “Vademecum” met daarin alle
richtlijnen en instructies van de auditeurs-genlerager de organisatie van onze
werkzaamheden inzake wetgeving en bestuursrechispiit werkdocument staat sedert
2013-2014 online. Sindsdien kan elke collega daagaitime alle nuttige informatie vinden
over de gedragsregels die bij de uitoefening vam @ haar taken binnen het auditoraat
moeten worden gevolgd.
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D. 6. Verhouding tussen de Raad en het Auditoraat

In de beleidsplannen van de beide auditeurs-genenadt gewezen op het belang van een
goede verstandhouding en samenwerking tussen deeraiet Auditoraat met respect voor
ieders onafhankelijkheid.

Ook in het voorbije gerechtelijk jaar werden er raddn de afdeling wetgeving in nauwe
samenwerking tussen de Raad en het Auditoraatakisprgemaakt over de aanpak van de
grote toevloed van adviesaanvragen met als doekdewijze zo optimaal mogelijk op elkaar
af te stemmen teneinde zoveel als mogelijk adwdaihnen geven. Deze afspraken hebben
ertoe geleid dat ook dit jaar slechts in een uitbeperkt aantal dossiers geen verslag werd
opgemaakt en geen advies werd gegeven.

Bij artikel 92, § 1, derde lid, en § 2, derde eerdge lid, wordt het auditoraat gemachtigd om
mee te zorgen voor de eenheid van de rechtspraakifzing naar de algemene vergadering
en naar verenigde kamers). De korpschefs van lttoaaat streven er steeds naar om van
deze mogelijkheid alleen gebruik te maken in nawerleg met de korpschef van de Raad
belast met de bestuursrechtspraak.

D.7. Bijzondere situatie van de documentalisten eme deskundigen documentatie
aangesteld bij het auditoraat

Luidens artikel 76, 82, van de wetten op de Raah \Btate, gecodrdineerd op
12 januari 1973, worden “de leden van het auditofaa) ermee belast de documentatie
betreffende de rechtspraak (...) van de Raad vate $ de vorm van geautomatiseerde
bestanden bij te houden, te bewaren en ter besobikd stellen”.

Krachtens deze bepaling zijn twee documentaliseenniveau 1 (1 N en 1 F), onder andere
ermee belast de gegevensbanken “Audidoc” en “Juidgmce” voor de afdeling
Bestuursrechtspraak en “Capita selecta” voor deliafgl Wetgeving te ontwikkelen en te
onderhouden.

Overigens heeft de hervorming van de afdeling Wetgg bij de wet van 2 april 2003, er
inzonderheid toe geleid dat het auditoraat belastiivmet het verzamelen en het analyseren
van alle documentatie die nodig is voor het ondekzean de adviesaanvragen. Voor deze
taak, die aan het “onderzoek” van de aanvragenafgaat, beschikt het auditoraat sindsdien
over 8 deskundigen documentatie van niveau 2+ éh M F).

De voornoemde betrekkingen van documentalist (2)aendeskundige documentatie (8) zijn
permanente functies. Gedurende vele jaren zijn #geaefend door contractuele
personeelsleden. Om deze situatie te verhelpea eaarkomen dat die personeelsleden zich
niet aan de Raad “gebonden” zouden voelen terwijl dpleiding in de instelling aanzienlijke
investeringen vergt, zijn het administratief en dgéjk statuut van het administratief
personeel van de Raad van State dienovereenkomstigepast. Voor deze betrekkingen
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moest het personeel nog in vast dienstverband woadegesteld. Voor de documentalisten
van niveau 1l is dat bijna in orde. Voor de deskgedi documentatie is de procedure
grotendeels in 2014-2015 afgehandeld en hebbeneinnhjaar van 2015 benoemingen
plaatsgehad. Als gevolg van het vertrek van twesgoen (1 N, 1 F) zijn momenteel echter
slechts 6 van de 8 betrekkingen ingevuld. Die twessonen moeten dus dringend worden
vervangen omdat anders geen toereikende docuneemater kan worden verstrekt aan de

magistraten van de afdeling Wetgeving.
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V. BEHEER VAN DE RAAD VAN STATE
EN ZIIN INFRASTRUCTUUR IN HET LICHT
VAN DE UITVOERING VAN HET BELEIDSPLAN
VAN DE EERSTE VOORZITTER
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A. Personeel
A.1l. Ambtsdragers

A.1.1. Bezetting

Artikel 69 van de gecoordineerde wetten op de RaadState bepaalt dat de Raad van State
is samengesteld uit:
- 44 leden, zijnde een eerste voorzitter, een vderzitl4 kamervoorzitters en
28 staatsraden;
- het auditoraat, samengesteld uit een auditeur-gaheen adjunct-auditeur-generaal,
14 eerste auditeurs-afdelingshoofden, en 64 eawsti@eurs, auditeurs of adjunct-
auditeurs;
- het codrdinatiebureau, samengesteld uit 2 eerfteerglarissen-afdelingshoofden en
2 eerste referendarissen, referendarissen of adjefezendarissen;
- de griffie, samengesteld uit een hoofdgriffier éngiffiers.

Sinds 2006 kent dat kader van de Raad van Stat&jeéelijke uitbreiding met 6 staatsraden
(3 van elke taalrol), 12 leden van het auditor@atgn elke taalrol) en 6 griffiers (3 van elke
taalrol).

De wet van 20 januari 2014 heeft voorzien in déevaying van deze tijdelijke uitbreiding van
het kader tot 31 december 2015, met de mogelijkltat de Koning deze voor een
vernieuwbare periode van twee jaar behoudt (agik8B tot 36).

Met betrekking tot de personeelsuitgaven heeft @derale regering de volgende
besparingsmaatregelen opgelegd: een besparing ¥amshet jaar 2015 en telkenmale 2 %
in de daaropvolgende jaren tot en met 2019. Tijemmsoverleg dat op 21 januari 2015 heeft
plaatsgevonden tussen de korpschefs en de MiniaterBinnenlandse Zaken is nagedacht
over de manier waarop die besparingen dienden tdemaiitgevoerd.

Gedurende dit overleg is overeengekomen dat delifijd uitbreiding van het kader na
31 december 2015 niet zou worden verlengd. Vooldaet2015 heeft de Minister ingestemd
met:

- de benoeming van 4 staatsraden;

- de benoeming van 2 adjunct-auditeurs;

- de benoeming van 1 assessor;

- de benoeming van de beheerder en 2 stafdirecteurs;
- de noodzakelijke bevorderingen.
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A. Samenstelling contingent ambtsdragers en mahdaders (31/12/2015)

AMBTSDRAGERS Kader | Bezetting
FR NL | FR NL
Eerste Voorzitter & Voorzitter 1 1 1 1
Kamervoorzitter 7 7 7 7
Staatsraad 17 17 16 17
Totaal Raad 25 25| 24 25
Hoofdgriffier 1 1
Griffier 15 16| 14 14
Totaal Griffie 16 16| 15 14
Eerste referendaris-afdelingshoofd 1 1 1 1
Eerste referendaris 1
Referendaris 1 1
Adjunct-referendaris 1
Totaal Coordinatiebureau 2 2 2 2
Auditeur-generaal & Adjunct-auditeur-generaal 1 1 11
Eerste auditeur-afdelingshoofd 7 7 7 7
Eerste auditeur 19 12
Auditeur 38 38 17 21
Adjunct-auditeur 1 2
Totaal Auditoraat 46 46 | 45 43
Assessor 5 5 5 4
Totaal AMBTSDRAGERS 94 94| 91 88
Beheerder 1 1
Stafdirecteur 1 1 1
ALGEMEEN TOTAAL 95 96 |91 90

Tijdens een gedeelte van het jaar 2014 waren deldigingen van enkele ambtsdragers ten
laste van de begroting van de Raad van State,jte@nvdere instellingen dan de Raad gebruik
hebben gemaakt van hun diensten. Het gaat daagbij bepaald om:

- 2 staatsraden, 2 auditeurs en 1 griffier gedetadhemar ministeriéle kabinetten, wier
bezoldiging ten laste is gebleven van de begrotamgde Raad van State;

- een eerste auditeur met de functie van ombudsmjahebiVlaams Gewest, wiens
bezoldiging wordt betaald door de Raad van Statear mgrotendeels wordt
terugbetaald aan de Belgische Staat zonder datoddt opgenomen in de rekeningen
van de Raad van State.

In 2015 telt de Raad van State geen enkele gedstatdambtsdrager meer, met uitzondering
van de eerste auditeur die ombudsman is bij heariiéaGewest en wiens mandaat verstrijkt
in 2016. De terugkeer van de magistraten en déiegrilie gedetacheerd waren, heeft in
zekere mate het vertrek kunnen goedmaken van rsdrpeel dat niet vervangen is.
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B.

Bewegingen ambtsdragers en mandaathouders 2015

In deze bewegingen wordt een onderscheid gemaakernude in- en uitstroom (IN/OUT)
binnen de organen van de Raad van State en demoons(BEVORDERINGEN) binnen die

organen.
ouT datum vertrek IN datum in
AMBTSDRAGERS
Eerste Auditeur 31/01/2015 1| Staatsraad 24/02/2015 2
Eerste Auditeur 24/02/2015 1| Staatsraad 24/03/2015 2
Eerste Auditeur
afdelingshoofd 28/02/2015 1|Assessor 01/06/2015 1
Eerste Auditeur 24/03/2015 1| Adjunct-auditeur 24/06/2015 1
Adjunct-referendaris 23/06/2015 1|Adjunct-referendaris  12/10/2015 1
Eerste Auditeur
afdelingshoofd 31/08/2015 1|Adjunct-auditeur 21/12/2015 1
Griffier 11/10/2015 1
Assessor 18/10/2015 1
Kamervoorzitter 31/10/2015 1
9 8
MANDAATHOUDERS
0 0
TOTAAL 9 8
BEVORDERINGEN
AMBTSDRAGERS 3
Eerste auditeur-
Eerste Auditeur afdelingshoofd 12/02/2015
Eerste auditeur-
Eerste Auditeur afdelingshoofd 21/08/2015
Eerste auditeur-
Eerste Auditeur afdelingshoofd 18/09/2015
Staatsraad Kamervoorzitter 01/11/2015
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C. Vacatures ambtsdragers en mandaathouders (B1013)

Vacatures

AMBTSDRAGERS
Staatsrae
Adjunci-auditeu
Assessc

Griffier
MANDAATHOUDERS
Beheerde
Stafdirecteur

TOTAAL 12

W[

[ —

N

Wat betreft de vacatures van de beheerder en varstddirecteurs

De situatie van de beheerder en van de 2 stafdirectis bijzonder zorgwekkend. Deze
mandaathouders hebben immers een cruciale roltibdteer van het personeel, het budget
en de infrastructuur van de Raad van State, inzbedkop een ogenblik waarop wezenlijke
besparingen moeten worden gerealiseerd die doBedering worden gevraagd.

De mandaten zijn op 15 mei 2014 opengevallen entatj op heden niet hernieuwd kunnen
worden.

De oorzaak van dit probleem is dat de weddeschakm de beheerder en van de
stafdirecteurs vastgesteld waren onder verwijziagr met koninklijk besluit van 29 juni 1973
houdende bezoldigingsregeling van het personeel darfederale overheidsdienstelat
intussen opgeheven is.

Het koninklijk besluit van 25 april 2014t vaststelling van het geldelijk statuut van de
beheerder en de houders van de adjunct-mandatendeaiRaad van State, bedoeld in
artikelen 102bis en 102ter van de gecoérdineerdéteweop de Raad van Stateepaalt
voortaan dat hun bezoldigingen worden vastgestedt toepassing van de artikelen 1 tot 4
van het voornoemde koninklijk besluit van 11 ju0i(4.

Op 6 juni 2014 stelt de auditeur-generaal voor alestelling van de heer Klaus Vanhoutte als
beheerder en van de heer Jef Busschots als staédirdBudget en Beheer te vernieuwen. Op
10 juni 2014 doet de algemene vergadering van e Ran State hetzelfde voorstel.

Hoewel veel inspanningen geleverd zijn, kondemeaigen tot op heden niet worden benoemd
wegens budgettaire, technische en juridische pnudre waarop door de inspectie van
Financién, de Minister van Begroting en de Ministan Ambtenarenzaken is gewezen.

De korpschefs hebben aan de Minister van Binneskrthken een voorlopige oplossing
voorgesteld, maar ondanks verschillende herinnenngon nog geen beslissing worden
genomen.

In afwachting van de eventuele hernieuwing van mandaat blijven de beheerder en de
stafdirecteur Budget & Beheer hun functie uitoefenet toepassing van het beginsel van de
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continuiteit van de openbare dienst.

De vorige titularis van het adjunct-mandaat varidgtecteur Personeel & Organisatie heeft
niet om de verlenging van haar mandaat gevraagdeZe vacature kan pas worden voorzien
wanneer bekend is tot welke taalrol deze moet leehomet andere woorden pas nha
hernieuwing van de mandaten van de beheerder stafdiérecteur Budget & Beheer.

A.1.2. Initiatieven ter verbetering van het humaorgcesbeleid

Evaluatie van de ambtsdragers

In het beleidsplan van de Eerste Voorzitter (pur12) werd inzake het evalueren van
magistraten gesteld ddtet evalueren van de magistraten (...) een tendshsgi¢ niet alleen

in Belgié, maar ook in alle lidstaten van de EU @rgs. Evalueren is beslist nodig, maar
bijzonder moeilijk in praktijk te brengen. Zoweéhals elders moeten we trachten ons op de
essentie te concentreren en ons niet te verliezengewikkelde en overbodige procedures.
Gelukkig vereenvoudigt het wetsontwerp tot hervogmwian de Raad van State de procedures
ter zake."

Het wetsontwerp waarvan in het beleidsplan spra&s, Wweeft ontstaan gegeven aan de wet
van 20 januari 2014. Deze wet voegt in de gecoérithe wetten op de Raad van State een
nieuw artikel 74/7 in waarbij de mandaathoudersiopéggk, om de drie jaar, worden
geévalueerd.

De regels voor de evaluatie worden nader aangeg@vehet koninklijk besluit van
25 april 2014tot vaststelling van de nadere regels en de cateor de evaluatie van de
ambtsdragers van de Raad van State

Het voornoemde artikel 74/7 voorziet tevens in fioreringsgesprekken die minstens
eenmaal per jaar plaatsvinden.

Er zijn in 2015 functioneringsgesprekken gevoerd atle magistraten.

A.2. Administratief personeel

A.2.1. Bezetting

Het administratief personeel bestaat uit 202 saatitmedewerkers (op een kader van 224
betrekkingen) en 82 contractuele medewerkers, ten@2 contractuele personeelsleden en
20 leden van het schoonmaakpersoneel.

A. Kader / bezetting statutair personeel (31/12/2015)

Tijdens het voormelde overleg tussen de korpsobefde Minister van Binnenlandse Zaken
op 21 januari 2015 heeft deze laatste ingestemd met

de benoeming van 2 documentalisten;
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de benoeming van 8 deskundigen documentatie;
de noodzakelijke bevorderingen.

Statutaire medewerkers 2015

80

60

A0 W Kader
20 M Bezetting
0
1 2+ 2 3 4
Stat. 2015 1 2+ 2 3 4 Tot.
Kader 62 28 30 68 36 224
Bezetting 58 25 24 60 35 202*

* Na de inwerkingtreding van de nieuwe personeetisétie (1 mei 2014) blijft er in 2015 nog
1 betrekking ingevuld in overtal (attaché-infornsas).

B. Betrekkingen / bezetting contractueel perso(@&¥12/2015)

Contractuele medewerkers 2015

60
50
40
30
20
10

M Betrekkingen

M Bezetting Ctr.

Ctr.2015| 1 | 2+| 2| 3| 4/|Tot. Betr. |TotBez.
Betrekkingen| 52| 26| 34| 27| 29 168
Bezetting| 15| 7| 22| 8|30* 82
Totaal 168 82

*waaronder 20 schoonmaaksters
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C. Bewegingen administratief personeel 2015

Zoals bij de ambtsdragers wordt ook hier een omtierd gemaakt tussen de in- en uitstroom
(IN/OUT) van medewerkers en de doorstroom (BEVORINEREN) naar een hogere graad.

ouT datum vertrek IN datum in
STAT. PERS
adjunct-secretaris 01/01/2015 1
taaladviseur 28/02/2015 1
hoofdreceptionist 30/06/2015 1
hoofdsecretaris 30/09/2015 1
hoofdreceptionist 31/10/2015 1
opsteller 04/12/2015 1
deskundige
documentatie 01/12/2015 7

6 7
CONTR. PERS
documentalist 31/07/2015 1
deskundige
documentatie 31/08/2015 1
deskundige
documentatie 30/11/2015 6
opsteller 30/11/2015 1
hoofdreceptionist 31/12/2015 1
schoonmaakster 31/12/2015 1

11
TOTAAL 17 7

BEVORDERINGEN

STAT. PERS
opsteller adjunct-secretaris 01/08/2015
opsteller adjunct-secretaris 01/08/2015
Klerk-typist technicus-informatica 01/09/2Q15
bestuurlijk attaché hoofdsecretaris 01/11/2015
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D. Vacatures statutair personeel (31/12/2015)

Raad van State

Kader Effectieven Vac. Betr.

STAT 31/12/2015 Fr NI Fr NI Fr NI
Niveau 1
Attaché-informaticus 1 1 1 2 0 -1
Taalattaché 9 9 9 8 0 1
Hoofdsecretaris 3 3 3 3 0 0
Documentalist 3 3 2 2 1 1
Bestuurlijk attaché 15 15 14 14 1 1
TOTAAL niv 1 | 31] 31] 29 29| 2] 3
Niveau 2+
Adjunct-secretaris 5 5 3 5 2 0
Programmeur 1 1 1 1 0 0
Directiesecretaris 4 4 4 4 0 0
Deskundige documentatie 4 4 3 4 1 0
TOTAAL niv 2+ | 14 14] 11] 14] 3] o0
Niveau 2
Opsteller 13 15 11 12 2 3
Technicus-informatica 2 0 1 0 1 0
TOTAAL niv 2 | 15| 15| 12| 12| 3] 3
Niveau 3
Klerk-typist 32 32 29 27 3 5
Technicus 2 2 2 2 0 0
TOTAAL niv 3 | 34 34 31 29| 3] 5
Niveau 4
Receptionist 18 18 17 18 1 0
TOTAAL niv 4 18 18 17 18 1 0
Eindtotaal | 112 112] 100 102] 12| 11
224 202 23
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E. Sterke daling van het aantal personeelsledders@009

De daling van het aantal administratieve persotezids, zoals beschreven in het beleidsplan
van de Eerste Voorzitter (punt 1.1.2.), heeft 2acB015 voortgezet.

a) Evolutie bezetting statutair administratief pameel van 2009 tot 2015 per niveau

80
70 - — v v
—— 1
>0 =2+
M e
a0 g — .
VTR & & — —a —3
20 B — 1 — —— _./ = /]
10
0 T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1 61 61 62 61 62 60 58
2+ 18 18 17 17 18 17 25
2 27 27 27 27 26 26 24
3 68 67 65 65 65 61 60
4 43 42 42 40 37 37 35
Tot.Stat 217 215 213 210 208 201 202

b) Evolutie bezetting contractueel administratiefgpneel van 2009 tot 2015 per niveau

60
50 R
40 - — 1
4 -2+
30 —
—_2
10 :1-)(— < :\-i N
0 T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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2009 2010] 2011] 2012 2013 2014 2015
1 46 39 31 24 18 16 15
2+ 19 16 16 14 13 13 7
2 33 31 28 26 26 24 22
3 39 37 37 14 9 8 8
4 54 54 52 40 34 32 30
Tot.Stat 191 177 164 118 100 93 82

A.2.2. Initiatieven ter verbetering van het humaorigcesbeleid

A. Doorlichting van de diensten

In het beleidsplan van de Eerste Voorzitter (pubt4l) wordt als uitgangspunt geponeerd dat
elke overheidsinstantie erop dient toe te zienzdabet personeel dat ze in dienst heeft goed
inzet. Deze vereiste geldt des te meer wegensahel@federale openbare diensten opgelegde
bezuinigingstraject inzake de personeelsuitgdVd&maardoor zijn bijkomende aanwervingen
zoveel als uitgesloten en kan alleen een verminderan het aantal ter beschikking zijnde
personeelsleden worden verwacht. Ondanks dezempkrg moeten zowel de interne
gebruikers van de administratieve diensten, in ¢afe de ambtsdragers, als de externe
gebruikers kunnen blijven rekenen op een kwalieite administratieve dienstverlening wat
gepaste maatregelen vereist.

Een eerste belangrijke etappe in het zoeken namogtmalisering van de werking van de
administratieve diensten is de werking van dezesi@n door te lichten: welke zijn, precies
omschreven, de opdrachten waarmee de onderschdiiglesten zijn belast, welke kennis en
vaardigheden zijn vereist om deze opdrachten wberen, welk potentieel (kwantitatief en
kwalitatief) aan medewerkers wordt ter beschikkiggsteld en welke ondersteunende
diensten en uitrusting moeten aanwezig zijn (kamtomte, ICT, software, specifieke

programmatuur,..)?

De korpschefs hebben de beheerder de opdracht eyjegeen dergelijke doorlichting te
organiseren. Het betreft hier geen volledige westkheeting maar enkel de eerste etappe in dit
proces met name de beschrijvende fase. Deze eageadmbrlichting moet op zich reeds een
aantal relevante gegevens opleveren op basis waaera- eerste - reeks maatregelen kunnen
worden genomen, die zowel de efficiéntie (de do&lfyhaid of het streven om met minder
middelen hetzelfde of een beter resultaat te kurbezriken) als de effectiviteit (wordt het
beoogde doel bereikt — zijn de resultaten de bemagdultaten en voldoen zij aan de
vooropgestelde kwaliteitsnormen ?) van de diensteet kunnen doen toenemen.

" De federale openbare diensten moeten inzake hgavein voor personeel een besparing realisered%am
het dienstjaar 2015 en telkenmale 2% in de daatgprde dienstjaren tot en met het dienstjaar 2@imaakt
dat de personeelsuitgaven in vergelijking met heistjaar 2014 dienen te worden verminderd met 12%.
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Ter voorbereiding is aan de diensthoofden gevraagd

- een algemene omschrijving te geven van hun disitsie(ing binnen de Raad van
State, relaties met andere diensten en externesgmeelssamenstelling);

- de taken op te sommen, hun complexiteit te kwaliBa in functie van het
competentieprofiel van de medewerkers en de gerdedgdsbesteding voor de
uitvoering ervan te inventariseren;

- een beoordeling te geven van de homogeniteit vanakenpakket en eventuele
verbetervoorstellen te formuleren.

Medio november 2015 heeft de beheerder de door hiéggevoerde doorlichting aan de
korpschefs bezorgd. Zij heeft geleid tot de volgeadnclusies:

Het aantal ter beschikking zijnde magistraten ma¢men door het uitdoven van de tijdelijke
overtalregeling zoals het aantal ter beschikkingde personeelsleden zal afnemen door het
door de regering opgelegde bezuinigingstraject. ttstn samensmelten van diensten of
entiteiten is dus aangewezen. Zo kunnen taken nigddtegedeeld en georganiseerd worden
en zullen ook afwezigheden, tijdelijk of definiti@hakkelijker kunnen worden opgevangen.

De beheerder doet daartoe twee specifieke voastell

a) Met betrekking tot de afdeling Wetgeving en hetrdioatiebureau: voorstel tot
integratie van de diensten van het codrdinatieburgaeen nieuwe dienst wetgeving —
coordinatie en het bewerkstelligen van een nauvsaraenwerking met de diensten
secretariaat auditoraat belast met wetgeving

Naast de voordelen van de tot stand gebrachte ggnerzal de integratie van de
diensten van het coordinatiebureau, en vooral eetdfiniéren en verduidelijken van
de finaliteit ervan, het mogelijk maken deze diensh waarde herstellen.

b) Met betrekking tot de griffie bestuursrechtspraaiorstel tot integratie in een eerste
fase van de afzonderlijke entiteiten binnen deetadaten van de kamers en in een
tweede fase zeer nauwe samenwerking of zelfs atiegtussen de griffies
bestuursrechtspraak en de geintegreerde secretarizdin de kamers

Door het doen samensmelten van de onderscheidaneklentiteiten van de
secretariaten van de kamers bestuursrechtspraek nak hier synergieén ontstaan.

Het zeer nauw doen samenwerken van de griffiesubesechtspraak en de
secretariaten kamers zal in een tweede fase dirgigme doen toenemen.

Meer in het algemeen doet de beheerder tot slebdldende algemene aanbevelingen:
- er moet worden samengewerkt in grotere gehelen:

Om dit te bewerkstelligen werd de functionele samagg tussen diensten onderzocht. Uit de
doorlichting is gebleken dat er tussen bepaaldesté® onmiskenbaar een functionele
samenhang bestaat zowel inzake het takenpakkee errdiste vaardigheden als inzake de
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gebruikte tools. Deze samenhang moet gebruikt womm® deze diensten beter te doen
samenwerken en te doen samensmelten. Dit zou delijikbgid moeten bieden om de
gevolgen van het dalend aantal personeelsledem wangen binnen grotere gehelen.

- personeelsleden moeten meer multidisciplinaiezag kunnen worden :

Uit de doorlichting is gebleken dat de taken binremm dienst vaak zeer sterk worden
opgesplitst in deeltaken die uitsluitend wordengenpberd door een kleine groep van
medewerkers. Deze zeer strikte opdeling leidt watiken ‘blinde’ specialisatie en verhindert
de noodzakelijke multidisciplinariteit. Diensthoefd moeten er voor instaan dat alle
personeelsleden de werkprocessen kennen binnedidnst zodat zij tot op zekere hoogte in
staat zijn alle of meerdere taken binnen de dieriste voeren. Deze multidisciplinariteit

maakt dat de tijdelijke of definitieve afwezighewdn personeelsleden beter kan worden
opgevangen.

- er moet een kwaliteitscontrole worden ingevoerd :

Opdat de diensten de hun opgedragen taken aderpusdgn kunnen uitvoeren moet van elk
personeelslid een kwalitatief/kwantitatief afdoermestatie worden geéist. Om deze reden
dienen de prestaties van de personeelsleden gerégelorden geévalueerd en bij een
ondermaatse prestatie moeten de gepaste maatregmiéan genomen. In dit kader zal een
doorgedreven evaluatie van alle personeelsledggempelde basis worden gehouden, zal aan
de diensthoofden worden gevraagd om in alle vajhein beoordelingen te formuleren, en
zal aan de door de diensthoofden gegeven beoagdelidoor het management het gepaste
gevolg worden gegeven.

De kwestie wordt momenteel onderzocht door de kibwpls, die moeten beslissen welk
gevolg dient te worden gegeven aan de doorlichting.

B. Actie bij het coordinatiebureau door de FOD P&O

Binnen het codrdinatiebureau heerst al verscheigaren een malaise omdat er diverse
problemen en spanningen zijn die voor een stuk idedjk en moeilijk te vatten zijn.
Daarom heeft de Eerste Voorzitter de FOD P&O vdwzarctie te ondernemen om een
duidelijk zicht te krijgen op de problemen en optedieden oplossingen. Op 31 maart 2015
is met de FOD P&O een overeenkomst gesloten ome rgadén hoe er op de dienst wordt
gewerkt, om de sterke en de zwakke punten te fimen en om verbetervoorstellen te
doen.

Om de vooropgestelde doelstelling te bereiken, aght groepssessies gehouden. Het doel
van deze sessies was de werkprocedés in kaaerigedn, te werken rond de groepsdynamiek
en de communicatie binnen de groep en oplossingewiiden voor de vastgestelde
problemen. Naast deze groepssessies zijn er indiledyesprekken gevoerd met eenieder die
gevraagd had om te worden gehoord. In totaal heblbgresprekken plaatsgevonden.

81



Na een analyse van de werkomgeving, van de wergpset en de communicatie binnen de
groep en na het identificeren van de problemeneajmaantal verbetervoorstellen gedaan met
betrekking tot de personeelsbezetting, de hulpnhétidede spanningen en de conflicten
binnen de dienst, de toekomstperspectieven, het ahtgsourcesbeleid en het
besluitvormingsproces. Deze aanbevelingen overlappadeeltelijk de conclusies van de
door de beheerder uitgevoerde doorlichting vanidasten en moeten als richtsnoer dienen
voor toekomstige beslissingen en beleidslijnen.

B. Budget

B.1. Begroting 2015

De begroting 2015 is de eerste begroting die wegesteld en uitgevoerd in het licht van de
besparingsmaatregelen die de Ministerraad op ldbekt2014 heeft genomen:

- wat betreft de personeelskosten gaat het omieeaide besparing van 4%, door te voeren in
2015, en van 2% voor elk jaar van 2016 tot 201%elwesparingen worden toegepast op het
geheel van de basisallocaties met code 11.xx (behhl.05). Met andere woorden: de
besparingsmaatregelen worden toegepast op hetlgedreaele medewerkers, inclusief het
bijzonder korps van ambtsdragers van de Raad \&g;St

- wat betreft de werkingskosten, worden deze ondgy@n aan een lineaire besparing van
20% in 2015 en van 2% voor elk jaar van 2016 tdi20

- wat betreft de investeringskosten, worden dezamorpen aan een lineaire besparing van
22% in 2015, van 3% voor elk jaar van 2016 tot®6d van 2% in 2019.

B.1.1. Toegekende vastleqgingskredieten

In de aangepaste begroting 2015 werd in zijn geB@8&09.000 euro uitgetrokken voor het
beheer van de Raad van State. De uitgaven werage@kend op de volgende basisallocates
(in k€):

Basisallocatie | Omschrijving Initieel krediet | Aang@ast krediet
13.59.01.11110Rbezoldiging statutair personeel 10.680 10.680
13.59.01.11110¢bezoldiging contractueel personggl306 3.306
13.59.03.11110Rbezoldiging ambtsdragers 22.035 22.730
13.59.01.11114psociaal dienstbetoon 35 35
13.59.02.12110werkingskosten 1.620 1.570
13.59.02.12110pwerkingskosten ICT 169 219
13.59.02.74220[linvesteringen 58 58
13.59.02.74220¢investeringen ICT 211 211

Totaal 38.114 38.809
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Het initiéle krediet werd in de loop van 2015 twéeer aangepast: tijdens de
begrotingscontrole werd vooreerst beslist om hedlilet bestemd voor de bezoldiging van de
ambtsdragers te verhogen met 695K€ en vervolgemsl \v@& op 6 oktober 2015 een
herverdeling van basisallocaties plaats.

Op 4april 2014 heeft de Ministerraad beslist om rekgrig houden met het feit dat in 2014
de kredieten bestemd voor de bezoldiging van detstrdgers slechts ten dele werden
verhoogd. Rekening houdend met de raming van deiweie ontvangsten in de
rijksmiddelenbegroting, gegenereerd door de konk&l besluiten ‘kosten’ en
‘verhaalbaarheid’, hield deze beslissing van de isgmraad in dat de basisallocatie
13.59.03.111103 (bezoldiging ambtsdragers) in 2812015 zouden worden verhoogd met
respectieveliik 681 k€ en 932 k€. Zoals in het \aiditenverslag 2013-2014 werd
aangegeven, is de begroting 2014 dienovereenkoraatigepast. Aangezien het aangepast
krediet 2014 als vertrekbasis heeft gediend omriiggéle krediet 2015 te bepalen, vertoonde
dit krediet voor de bezoldiging van de ambtsdragers tekort ten opzichte van de bedragen
zoals vastgesteld bij de beslissing van de Minigget van 4 april 2014. Om dit tekort terug te
dringen werd bij de begrotingscontrole 2015 beslmtde kredieten voorzien voor 2015 voor
de ambstdragers te verhogen met 695 k&.

Op 24 september 2015 heeft de Raad van State eesteldot herverdeling van vastleggings-
en vereffeningskredieten ingediend tussen de bWigiades 13.59.02.121101 (gewone
werkingskosten) en 13.59. 02.121104 (werkingskoBZar. Doordat vanaf 2015 de huur en
het bijbehorend verbruik van fotokopieertoestelb@ekhoudkundig aangerekend worden als
werkingsmiddelen ICT, was het toegewezen krediebdgeerd op ramingen zonder deze
kosten) op de basisallocatie werking ICT onttdemed om het onderhoud van het digitale
toegangscontrolesysteem hierop aan te rekenen efeamg noodzakelijke uitgaven te doen
voor de aankoop van inktcartouches. Het voorstelb0nk€ over te hevelen van de gewone
werkingskosten naar de werkingskosten ICT kree@®peptember 2015 een gunstig advies
van de Inspectie van Financién en op 6 oktober 20&Bden de kredieten in fedcom
(boekhoudsysteem van de federale overheid) aangepas

B.1.2. Verbruikte kredieten en saldo

Onderstaande tabel geeft per basisallocatie hbetwikren het bijbehorende saldo weer in k€
ten opzichte van de aangepaste kredieten.

omschrijving basisallocatie aangepast kredigt ramig verbruik saldo
bezoldiging statutair personeel 10.680 10.134 546
bezoldiging contractueel personeel 3.806 3.581 -275
bezoldiging ambtsdragers 22.130 22.369 361
sociaal dienstbetoon 35 32 3
werkingskosten 1.570 1.491 79
werkingskosten ICT 219 219 0
investeringen 58 38 20
Investeringen ICT 2111 175 36
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B.2. Personeelskredieten

B.2.1. Gerealiseerde personeelskredieten ten dpzigim aangepast krediet 2015

Onderstaande tabel geeft per categorie van pelstedsn het kredietverbruik weer.
Voorzichtigheidshalve dient te worden opgemerkt dare verbruikcijffers geen rekening
houden met mogelijke achterstallen die in 2016 wordereffend.

25000
Gerealiseerd krediet 2015 in K€ 22.730- 22.369 = +361
t.o.v. aangepast krediet +361
20000
15000
10.680-10.134=+546
10000
5000 3.306- 3581=-275
-275
0
Contractuelen 3.306 k€ Statutairen 10.680 k€ Ambtsdragers 22.730 k€
M Krediet ®Tekort ® Surplus

Uit deze grafiek blijkt dat de personeelskredieterhet geheel een surplus vertonen van
632 k€: het tekort bij de contractuele personegdsie (-275 k€) wordt ruimschoots
gecompenseerd door het gegenereerde surplus biatlgaire medewerkers (+546 k€). Dit
surplus en het tekort bij de contractuele medewsnw®rdt deels verklaard door het feit dat
de procedure voor de benoeming van 8 deskundigantettalisten en 2 documentalisten
meer tijd in beslag heeft genomen dan oorsproikebprzien. De grafiek leert ook dat de
aanpassing van de kredieten voor de ambtsdrag@®s (¢€) noodzakelijk was om uit de rode
cijfers te blijven op deze basisallocatie in h¢tdnder en voor de personeelskredieten in zijn
geheel.
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In het beleidsplan van de Eerste Voorzitter (put2l 3°, 2) werd aangegeven dat enkele
gedetacheerde magistraten (2 staatsraden, 1 aaditeur en 2 auditeurs) ten laste waren van
de begroting van de Raad van State, terwijl heeanthstellingen zijn die gebruik hebben
gemaakt van hun diensten. Dit was niet langer legtlgin 2015. Dit jaar bleef enkel de
bezoldiging van 1 eerste auditeur met de functre ambudsman bij het Vlaams Gewest ten
laste van de begroting van de Raad van State (tezeldiging wordt grotendeels
terugbetaald aan de Belgische Staat zonder davadidt opgenomen in het budget van de
Raad van State).

B.2.2. Federale monitoring van het risico op overigding van de personeelskredieten

Naast een lineaire besparing op de personeelkesdieteft de Ministerraad van 15 oktober
2015 aan de FOD P&O en B&B de opdracht gegevenveeplichte monitoring voor het
federale ambt (met inbegrip van de bijzondere lempse organiseréfi’® De omzendbrief
645 bepaalt dat het risico op de overschrijding danpersoneelskredieten 3 maal per jaar
moet worden geévalueerd. Een eerste evaluatie gezadhliseerd begin 2015 op basis van de
referentiemaand januari 2015. De volgende evaluatisitgevoerd op basis van de
omzendbrief 644, vonden plaats op basis van desrgfemaanden mei en september 2015.

Het Federaal monitoringcomité baseert zich in airalyse op de loongegevens die via de
CDVU beschikbaar zijn. Om deze bron te vervolledigraagt de FOD P&O 3 maal per jaar
aan de Raad van State om de in- en uitstroom vesompeelsleden over 12 maanden mede te
delen. Bij de uitstroom dient te worden aangegedMetieze uitstroom als tijdelijk (risico op
terugkeer) of als definitief (geen risico op teragk dient te worden gekwalificeerd. Het
risico op overschrijding van de kredieten wordt rdaageévalueerd aan de hand van Key
Performance Indexen (KPI's), waarbij de verhoudiK&I3) tussen het budget en de totale
projectie van de loonkosten over 12 maanden (ireflude impact van onomkeerbare
evenementen) als de belangrijkste index voor Betaiop kredietoverschrijding geldt.

In de monitoring wordt geen onderscheid tussenopeeiscategorieén gemaakt: de KPI 3
wordt met andere woorden voor de Raad van Statekéed op het geheel van de
ambtsdragers en de statutaire en contractuele neekiens. Uit de resultaten van de
monitoring op basis van de referentiemaand septemlijkt dat de personeelkredieten in
2015 een positief saldo van 261.252 euro vertonen.

Het verschil tussen het onder punt B.2.1. weergagesurplus van 632.000 euro en het
surplus van 261.000 euro dat blijkt uit de moniigridoor het Federaal monitoringcomité
komt doordat bij het reéle verbruik rekening wagdhouden met de afwezigheden van lange
duur om persoonlijke redenen, de volledige loopbadarbrekingen en de disponibiliteit
wegens ziekte, terwijl in de berekening van het iooimgcomité deze elementen als tijdelijk
worden beschouwd omdat er automatisch uitgegaadtwan een terugkeer van de persoon
in de referentiemaand.

18 Omzendbrief nr. 644 geeft informatie inzake de hodoblogie voor de berekening van de KPI's voor de
monitoring van het risico.

19 Omzendbrief nr 645 geeft informatie inzake de fatéfemonitoring van het risico op overschrijdingvde
personeelskredieten in 2015 en 2016.
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B.3. Werkings- en investeringskredieten

Op het gehele budget van 38.809.000 euro werd irbaetgoting 2015 2.058.000 euro
uitgetrokken voor de werkings- en investeringsmieildevan de Raad van State, ofwel
5,30 %. Ter vergelijking in 2014 bedroeg dit kredieg 2.549.000 euro, ofwel 6,43 % van
het budget 2014.

B.3.1. Evolutie van de beschikbare kredieten

Vooraf dient te worden opgemerkt dat reeds in 2@bh aanzienlijke besparing werd
doorgevoerd op de werkings- en investeringskredieteor een deel van de toegekende
kredieten te blokkeren, met name 20% op de werkidgelen en 25 % op de
investeringskredieten. Om een realistisch beefthetsen van de evolutie van deze kredieten
wordt in onderstaande grafiek de blokkeringen ib®ih rekening gebracht.
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B.3.2. Uitvoering van de begroting 2015 (raming)
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Bovenstaande tabel geeft per soort krediet hetageta verbruik weer. Bij dit verbruik dient
rekening te worden gehouden met een nieuw mechaniam begrotingsbehoedzaamheid dat
van toepassing was vanaf 12 oktober tot eind 2@kBzéndbrief met maatregelen tot
begrotingsbehoedzaamheid op het einde van het theggiaar 2015). In deze omzendbrief
werd als uitgangspunt gehanteerd de beperking garitgaven tot deze uitgaven die worden
beschouwd als niet-samendrukbaar, d.w.z. dezewaitgdie bij het uitvoeren het functioneren
van de overheid in ernstige mate in het gevaaraobdengen.

Wat betreft de werkingskosten: meer dan twee deahedeze kosten dekken uitgaven die
verband houden met de huur en het onderhoud vagedeuwen (huurcontract gebouw
Wetenschapsstraat 37, energieverbruik, onderhdtea,liverwarmingsinstallaties...). Na het
faillissement van de leverancier van bibliotheekwar (NV Story) in september 2014 werd
met de voornaamste juridische uitgevers aparte rbaddelingen gevoerd. Deze
onderhandelingen hebben in 2015 geleid tot minirdaaklfde of betere voorwaarden dan de
voorwaarden die NV Story hanteerde. In samenhandg de uitvoering van de
besparingsvoorstellen die de documentatiecommissidt voorgesteld (zoals aangekondigd
in het beleidsplan van de Eerste Voorzitter ondet 3.2.3. “Werkingskostenwerd in 2015
op de bibliotheekuitgaven 50.000 euro bespaard. togitvoering van het beleidsplan van
de Eerste Voorzitter werd het energieverbruik vemgrationaliseerd (20 % daling van de
kosten). Voorts kon een daling worden bereikt van pbstkosten en de aankoop van
kantoormateriaal en papier. Door deze besparinganhkt voorstel van de Eerste Voorzitter
in zijn beleidsplan om op de post opleidingen tedbezuinigen, worden uitgevoerd.
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Voor de ICT uitgaven (werking en investeringen) fhel® Raad van State twaalf dossiers
ingediend bij het ICT monitoringcomité. Dit comig@at na of er tussen de verschillende
federale overheidsdiensten synergieén te vindem igijhun ICT aankopen. Aangezien de
Raad van State actief op zoek is gegaan naar ni@yediamcontracten (onder meer van de
FOD Justitie en de vzw Smals), hebben alle dosgiensgunstig advies gekregen van dit
comité: 4 dossiers voor de vervanging en/of uithngj van het serverpark, 6 dossiers voor de
vervanging van PC materiaal, 1 dossier voor de @amkvan 500 security licenties en

1 dossier voor bijkomende aansluitingen op hetdnggcontrolesysteem.

Wat betreft de werkingskosten ICT: zoals onder @udtl. vermeld, worden vanaf 2015 de
huur en het verbruik van fotokopieertoestellen aagkend als ICT werkingsuitgaven. Samen
met de aankoop van inktcartouches (52.000 euro) emalde uitgaven voor
fotokopieertoestellen (81.500 euro) meer dan dé bilvan de werkingskredieten ICT. Ter
uitvoering van het beleidsplan van de Eerste Vtirzi(punt 1.2.3. - Investeringskosten
inzake informatica) om te zoeken naar kostenre@umckr oplossingen heeft de Raad van State
in 2015 zoals in 2014 verder een beroep gedaaneap tkveranciers die tegen betere
voorwaarden eenzelfde kwaliteit van kopieertoesteken inktpatronen aanbieden. Om de
lineaire besparingen van 2% te kunnen volhoudangen zich hier evenwel in de toekomst
structurele maatregelen op.

In afwachting van een definitief uitsluitsel ovex tbekomstige huisvesting van de Raad van
State (zie C. Infrastructuur) werden op de postaymvinvesteringen alleen deze uitgaven
gedaan die ofwel betrekking hadden in de histoesgebouwen (vervanging gordijnen en

plaatsing keuken) ofwel onmogelijk konden wordetgesteld (punctuele vervanging van

kantoormateriaal).
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C. Infrastructuur

De kantoren van de Raad van State liggen momeveesgbreid over 6 gebouwen:

Gebouw Wetenschapsstraat 33 (W33): 1.845 m2 nutjmperviakte (394 m2

kelderverdieping);
Gebouw Wetenschapsstraat 35 (W35): 836 m? nuttigeervlakte (211 m?
kelderverdieping);
Middengebouw (MG): 1.166 m2 nuttige oppervliakte 1(26m?
kelderverdieping);

Gebouw Jacques de Lalaingstraat (JDL): 3.561 ntfgeubppervlakte (1.816
m2 kelderverdieping);

Gebouw Aarlenstraat 94 (AAR 94): 3.768 m? nuttiggperviakte (232 m?2
kelderverdieping);

Gebouw Wetenschapsstraat 37 (W37): 3.494 m?2 nutbigperviakte (20
gehuurde parkings op verdieping -3).

Behalve het gebouw W37 zijn alle gebouwen in stagémdom. Het huurcontract W37 loopt
af op 31 mei 2017 (verlengbaar tot uiterlijk 30 ember 2017) tegen een huurprijs van
200 €/ m2 en een bezetterprijs van 45 €/m2. Rekehoudend met het energieverbruik komt
de huidige bezetterprijs voor de Raad van Stateo@800.000 £.

Ter uitvoering van het beleidsplan van de Eersteraftter (punt 1.3. “De infrastructuur
rationaliseren”) werd in het activiteitenverslagl3ae2014 al verwezen naar het overleg dat in
2014 plaatsvond tussen de Regie der Gebouwen dpadd van State. Dit overleg heeft
geleid tot de volgende beleidsopties die in deqoeri2015-2017 in de praktijk dienden te
worden gebracht:

aangezien de historische gebouwen W33 en 35 defiaian de Raad van State
worden toegewezen, kunnen de geplande renovatiewerkn deze gebouwen niet
langer uitgesteld worden (zolang er onduidelijkheastaat over de bestemming
van de gebouwen JDL, AAR en MG, zullen in deze gelmn alleen de hoogst
noodzakelijke infrastructuurwerken worden uitged)er

een rationeel beheer van de infrastructuur houdtdan op basis van een
behoeftestudie de nodige viloeropperviakte wordtabkfy afhankelijk van deze
verkregen oppervlakte kan vervolgens worden bepa@lfe gebouwen aan de
Raad van State kunnen worden toegewezen; met bedpeen efficiént beheer en
de veiligheid, dient deze keuze gemaakt te wordenats uitgangspunt dat deze
gebouwen een aaneensluitend geheel vormen mestdeisthe gebouwen.

Naast een kwaliteitsvolle huisvesting aanbiederndgudgettair verantwoorde prijzen, maakt
de veiligheid in de gebouwen integraal deel uit gan goed beheer van de infrastructuur. In
2015 werd hier bijzondere aandacht aan besteedédmier punt C.3.).
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C.1. Renovatiewerken in de historische gebouwen
In de loop van 2015 werden de volgende werken witgpe:

vervanging en plaatsing van airco-installaties epdd en vierde verdieping van
het gebouw W33;

schilderen van erehal gebouw W33;

schilderen van ramen en smeedwerk gebouw W35;

aankoop en plaatsing keuken voor de medewerkersdeaafdeling wetgeving
W33;

houtidentificatie parket W33/W35: met het oog op drederhoud van het parket in
2016 heeft de Regie der Gebouwen hiervoor een ttaheslaten uitvoeren;
onderhoud en aanpassingswerken grillepoort W33;

installatie twee nieuwe verwarmingsketels in hdiogsev W35: de uitvoering van
deze werken zou moeten leiden tot zowel een ermeigige manier van
warmteverdeling als een aangenamere verwarming igehouwen W33, 35, JDL
en MG.

In de overige gebouwen dienen de volgende werkepdnacht van de Regie der Gebouwen
te worden vermeld: de aanpassing van de elektrigeftkeelborden en een aanpassing van de
liftinstallatie in het gebouw AAR. Ter voorbereidivan een lastenboek voor een aanpassing
van de ups-installatie in de serverroom van hebgebAAR, heeft de Raad van State in
november 2015 een P-audit (meting van het elektirecmogen) laten uitvoeren.

Uit voorgaande opsomming blijkt dat de Regie debdisven in 2015 een aanzienlijke

inspanning heeft geleverd om de renovatie van g@ische gebouwen in te zetten. Als de
geplande renovatie van de achtergevel van het ged3@3 in 2016 metterdaad wordt

uitgevoerd, worden de doelstellingen van het befgah van de Eerste Voorzitter inzake de
historische gebouwen grotendeels bereikt.

C.2. Behoeftestudie gebouwen

Na overleg tussen de korpsoversten heeft de RaadGtze op 4 mei 2015 een ruimtelijke
behoeftestudie bij de Inspectie van Financién ireged Zoals aangegeven in het
activiteitenverslag 2013-2014, werd in deze stwdigegaan van een oppervlaktenorm van
13,5 m2 per VTE (Europese norm die wordt toegedast de Regie der Gebouwen op alle,
inclusief magistraten, medewerkers in een ovesgabdouw). Terwijl momenteel de
individuele opperviakte per VTE meer dan 20 m2 bhadt op een totale opperviakte van
10.070 m?, daalt in de voorgestelde behoeftestielitotale kantooropperviakte tot 5.901 mz.
Ter compensatie heeft de Raad van State meer Ce8tpport Area (centrale en
gemeenschappelijke ruimte) gevraagd ter aanvullargde individuele kantoorruimte, zoals
bijvoorbeeld vergaderruimte: 5.272 m? in plaats garhuidige 4.184 m2.

90



Na een vraag om bijkomende inlichtingen heeft dpdatie van Financién op 9 juni 2015 een
positief advies verleend voor de gevraagde oppedeja met name 5.901 m?2
kantooroppervlakte en 5.362 m?2 centrale en gembappelijke opperviakte. De Regie der
Gebouwen werd in kennis gebracht van dit adviesmBltteel onderzoekt de Regie
verschillende scenario’s die rekening houden mee deehoeften en met de vraag om de
huisvesting van de Raad van State onder te bremge¥én aansluitend geheel met de
historische gebouwen. Welke oplossing ook uit dekmmt, op middellange termijn biedt een
vermindering van de te onderhouden oppervlakteamesnhang met het beéindigen van het
huurcontract voor het gebouw Wetenschapsstraah 35der geval meer budgettaire armslag
om te kunnen blijven investeren in informaticapoctga.

C.3. Toegang tot de gebouwen

Op 31 juli 2015 werd een nieuwe dienstnota inzake tdegang tot de gebouwen
uitgevaardigd. In deze dienstnota wordt een ontlerdagemaakt tussen de toegang voor het
publiek, de medewerkers van de Raad van State erlewBranciers/aannemers van
(onderhouds)werken. Voor het publiek geldt als migen principe dat in de gebouwen van de
Raad van State elke bezoeker permanent moet weeltgazeld door een medewerker van de
instelling. De zittingszalen van de afdeling bessvechtspraak zijn uitsluitend een half uur
voor de aanvang van de zittingen en enkel via dang van het gebouw W35 publiek
toegankelijk.

Voor de toegang tot het gebouw W35 is een apateoanalyse gevraagd op basis waarvan
verdere (veiligheids)maatregelen zullen worden gesra Deze analyse werd uitgevoerd door
de preventieadviseur van de Raad van State digdoereen beroep heeft gedaan op de
expertise van de commissaris en tevens technogrepreventieadviseur bij de politiezone
Montgomery. Het verslag zal aan de korpsoversterd@ovoorgesteld. Door de verhoogde
terreurdreiging sinds 13 november 2015 werden bdieenspecifieke veiligheidsmaatregelen
genomen zowel in het gebouw W35 als in de anddreuyeen.
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