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VOORWOORD



Artikel 119 van de gecot6rdi neerde wetten op de
Raad van State bepaalt

"Jaarlijks wordt door de Raad van State een

activiteitenverslag opgemaakt en bekendgenaakt. Dt
versl ag bevat onder neer een overzicht van de stand
van zaken die hangende zijn bij de afdeling

adm nistratie en bij de afdeling wetgeving".

Het gerechtelijk jaar 1997-1998 kent geen
bel angrijke wetswijziging die de bevoegdheden van de
afdeling admnistratie en de afdeling wetgeving van de
Raad van State hebben gew jzigd. In het jaarverslag
1996- 1997 werd vastgesteld dat de draagw jdte van de
hervorm ng van bepaal de wetten en verordeni ngen nog niet
kan worden beoordeeld (1). Het belang van dit jaarverslag
is dan ook dat het een beeld geeft van de inpact van de
W j zi gi ngen van de vorige jaren. Het bevat een evaluatie
van de concrete werking van de alleenzetel ende rechter
waar bij de voor- en nadelen ervan worden belicht en de
evEIutie van het aantal arresten en het aantal hangende
zaken.

In het jaarverslag over het gerechtelijk
jaar 1996-1997 werd reeds in het kort een eerste bal ans
opgenmaakt van de vervanging van artikel 84 van de
gecoo6rdi neerde wetten op de Raad van State bij de wet van
4 augustus 1996. Er kon evenwel nog niet worden nagegaan
wat het resultaat was van de wetswjziging voor de
advi esaanvragen binnen een termjn van ten hoogste drie
dagen. De in dit jaarverslag vernelde cijfers tonen aan
dat het aantal aanvragen om advies binnen de drie dagen
i nderdaad gedaald is nadat bij wet van 4 augustus 1996
beper ki ngen opgelegd zijn : dat aantal bedraagt thans
ongeveer een vierde van het totaal in plaats van ongeveer
een derde in het verleden (2).

Toch is er andere belangrijke wetgeving tot
stand gekonen in verband net de publicatie van de arresten
van de Raad van State en de benoem ng van staatsraden en
assessoren van de afdeling wetgeving.

Aangaande de publicatie van arresten zijn de wet
van 4 augustus 1996 tot w jziging van de gecoordi neerde

(D) Jaarverslag 1996-1997, inleiding, blz. VI.

2 Pro nenorie weze eraan herinnerd dat wanneer
overeenkonstig arti kel 84 verzocht wor dt om
spoedbehandel ing, nag het advies van de afdeling
wet geving zich beperken tot het onderzoek van de
recht sgrond, van de bevoegdheid van de steller van
de handeling alsnmede van de vraag of aan de
voor geschreven vornverei sten i s vol daan.



wetten op de Raad van State en het koninklijk besluit van
7 juli 1997 betreffende de publicatie van arresten van de
Raad van State van bel ang. De bedoeling van de wetgever
is de totstandkom ng van een brede, snelle en accurate
ver sprei ding van de arresten, ten ei nde de
recht sonderhorigen in de gel egenheid te stellen kennis te
nenmen van het beleid van de rechter via diens

besl i ssi ngen. Het koninklijk besluit voorziet in twee
W jzen van publicatie van de arresten van de afdeling
adm ni strati e, met name Vi a een i nt er nat i onaal

t el econmuni cati enetwerk en magneti sche drager.

De wet van 8 septenber 1997 tot wjziging van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State heeft het
arti kel 70, in verband met de benoemng van de
staatsraden, en artikel 80, in verband net de benoem ng
van de assessoren, gew jzigd. De bel angrijkste w jziging
bestaat erin dat de Raad van State, na het horen van de
kandi daten, zijn voordrachten al sook alle kandi daturen en
zijn beoordeling tegelijkertijd aan de Kaner van
vol ksvert egenwoordi gers of de Senaat en aan de Mnister
di e bevoegd is voor de Bi nnenl andse Zaken needeelt.

Naar aanleiding van de nieuwe bepalingen tot
regel i ng van de schorsi ngsprocedure en van het kort gedi ng
onder aanvoering van de uiterst dringende noodzakel i kheid
zijn nieuwe kamers van de afdeling admnistratie
opgeri cht. Daardoor is het nodig gebleken de kaners een
nieuwe en |ogischer numering te geven, net eerst de
kamers van de afdeling wetgeving (kaners 1 tot 4) en dan
de kaners van de afdeling adm nistratie (kaners 5 tot 13).



-1V -

O 30 juni 1998 heeft de al genene vergadering
besl oten om een conmmssie op te richten die het vierde
j aarversl ag zal opnmaken. Die conm ssie bestaat uit

- mevrouw M VRI NTS, kanmervoorzitter, voorzitter van de
comm ssi e,

de heer Y. KREI NS, staatsraad,

de heer A. BEI RLAEN, staatsraad, (1)

de heer H VERHULST, eerste auditeur-afdelingshoofd,
de heer Ch. MENDI AUX, adjunct-auditeur generaal,

de heer R QUINTIN, referendaris

mevrouw D. LANGBEEN, hoofdgriffier,

de heer F. FRANCEUS, beheerder,

de heer M FAUCON ER, secretaris van de conm ssi e,
mevrouw A. EYLENBOSCH, secretaris van de conmm ssSi e

Deze comm ssie heeft een ontwerpverslag (2)
opgenamakt dat is overgezonden aan de eerste voorzitter en
voorgel egd aan de al genmene vergadering van de Raad van
State die het op 13 novenber 2001 heeft besproken en
op dezel fde datum heeft goedgekeurd.

(D) Whd. voorzitter van de conmm ssie sedert 11 nei 2001
al s kanervoorzitter

2 Dit ont wer pver sl ag IS opgenmaakt door de
conmm ssi el eden, nmet medewer king  van de heer

M ROELANDT, auditeur-generaal (auditoraat), de heer
R ANDERSEN, kanervoorzitter (bibliotheek), nevrouw
A -M ROCSELEER, eerste t aal advi seur (di enst
overeenstenm ng der teksten), nevrouw A. EYLENBOSCH

griffier (thans adj unct - audi t eur) (ni euwe
bevoegdheidsregels? en mevrouw  J. G ELI SSEN

hoof dsecretaris (al genmene vergadering).



Eerste deel.

OVERZICHT VAN DE NIEUWE
WETTELIJKE BEPALINGEN.




A OVERZI CHT NI EUWME WETGEVI NG

De bevoegdheden van de afdeling adm nistratie en van
de afdeling wetgeving van de Raad van State bleven in de
peri ode van augustus 1997 tot augustus 1998 ongew j zi gd.
Dit neemt niet weg dat in de betrokken periode andere
bel angrij ke wetgeving tot stand is gekonen, die in het
kader van dit hoofdstuk wordt besproken.

In de eerste plaats wordt de publicatie van de
arresten van de Raad van State behandel d. Reeds in de wet
van 4 augustus 1996 tot w jziging van de wetten op de Raad
van State gaf de wetgever de aanzet tot het realiseren van
een grotere doorzichtigheid en een betere verspreiding van
de arresten. Na een korte inleiding wrrdt onder neer de
I nhoud weer gegeven van het koninklijk besluit van 7 juli
1997 betreffende de publicatie van de arresten van de Raad
van State, genonen ter uitvoering van de wet van 4 august us
1996.

In de tweede plaats wordt de regeling terzake van de
benoem ng van de staatsraden en van de assessoren van de
af del i ng wet gevi ng besproken. De wet van 8 septenber 1997
tot wjziging van de gecoordi neerde wetten op de Raad van
State heeft de regeling terzake grondig gew j zi gd.

B. PUBLI CATI E VAN DE ARRESTEN VAN DE RAAD VAN STATE

a) Wet van 4 augustus 1996 tot wij ziging van de wetten op
de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973,
bekendgemaakt in het Bel gi sch St aat sbl ad
van 20 augustus 1996.

De wet van 4 augustus 1996 tot w jziging van de wetten
op de Raad van State, gecoordineerd op 12 januari 1973,
heeft niet alleen de procedure voor de Raad van State
gewi jzigd en het personeelsbestand aan de verhoogde
wer kl ast aangepast, mmar heeft ook de aanzet gegeven tot
het realiseren van een grotere doorzichtigheid en een
betere verspreiding van de rechtspraak van de Raad van
State.

Onde | aatste doel stelling te verwezenlijken, heeft de
wet van 4 augustus 1996 aan artikel 28 van de
gecooOrdi neerde wetten een derde en een vierde Iid
t oegevoegd. Dat artikel luidt thans als vol gt



"Artikel 28.

Elk arrest is net redenen onkleed; het wordt
ui t gesproken in openbare terechtzitting.

El k tussen- of eindarrest wordt aan de partijen
zonede aan de bevoegde mnister schriftelijk ter
kenni s gebracht.

De arresten van de Raad van State zijn
t oegankel ij k voor het publiek.

De Raad van State zorgt voor de publicatie ervan
in de gevallen, in de vorm en onder de voorwaarden
vastgesteld  Dbij een in Mnisterraad overlegd
koni nklijk besluit."

De bedoel i ng van de wetgever is de totstandkom ng van
een brede, snelle en accurate verspreiding van de arresten
van de Raad van State, ten einde de rechtsonderhorigen in
de gel egenheid te stellen kennis te nenen van het beleid
van de rechter via diens beslissingen. Tegelijk wil de
wet gever door de publicatie van de arresten op indirecte
Wi j ze de onpartijdigheid van de rechter in de hand werken.

b) Koninklijk besluit van 7 juli 1997 betreffende de
publicatie van de arresten van de Raad van State.

Het koninklijk besluit van 7 juli 1997 betreffende de
publicatie van de arresten van de Raad van State,
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 8 augustus
1997, legt artikel 28, vierde lid, van de gecotrdi neerde
wetten op de Raad van State, ten uitvoer.

Bedoel d besl uit voorziet in twee wijzen van publicatie
van de arresten van de afdeling admnistratie :

1. "via een informaticanetwerk dat toegankelijk is voor
het publiek"”, dit is vol gens het verslag aan de Koni ng
een i nt ernati onaal t el ecommuni cati enet werk,
nl. Internet,

2. "via een magnetische drager™

Laat ste net hode bestaat erin periodi ek het geheel van
de arresten die in de | oop van een bepaal de peri ode werden
ui t gesproken op een magneti sche drager van het type CD ROM
te plaatsen. Anders dan in de "Verzameling van de arresten
van de Raad van State" bevatten deze vornmen van publicatie
geen trefwoorden en evenm n een korte i nhoud; deze behoren
voortaan tot de interne docunentatie.

Met het oog op de bescherming van de persoonlijke
| evenssfeer bij de publicatie van de arresten, fornuleert
het koninklijk besluit van 7 juli 1997 twee uitzonderingen
op de regel dat de arresten bekend worden genmakt .



In de eerste plaats bepaalt artikel 1 van het besluit
dat de arresten die worden uitgesproken in uitvoering van
de wet van 15 decenber 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebi ed, het verblijf, de vestiging en de verw jdering,
niet worden gepubliceerd (1). Wanneer die arresten een
bel ang hebben voor de rechtspraak of het juridisch
onder zoek, kunnen zij op net redenen onkl ede beslissing van
de Eerste Voorzitter van de Raad van State, al snog worden
gepubliceerd artikel 3 KB. 7 juli 1997).

In de tweede plaats stelt artikel 2, eerste lid, van
bedoel d besluit dat "iedere partij bij een geschil dat bij
de Raad van State aanhangi g wordt gemaakt, op el k nonent
van de rechtspleging en tot wanneer het arrest wordt
ui t gesproken, (kan) eisen dat bij de publicatie daarvan de
identiteit van de natuurlijke personen die zij aanw jst,
ni et zou worden opgenonen”. Artikel 2, tweede lid, van het
besluit, van zijn kant, gebiedt dat in het beschi kkend
gedeel te van het arrest uitdrukkelijk neldi ng wordt gemaakt
van de depersonalisatie, die betrekking heeft op de
identiteit of eender wel k el enent waardoor de natuurlijke
persoon kan worden geidentificeerd. In afw jking van het
advi es van de Raad van State, afdeling wetgeving, beschernt
die bepaling alleen de betrokken partijen, en niet de
derden, aan wi e de nogelijkheid wordt ontnonmen om de Raad
van State te verzoeken dat bij de publicatie van het arrest
hun identiteit niet wordt verneld.

In zijn advies van 30 oktober 1996 heeft de Raad van
State, afdeling wetgeving, de aandacht gevestigd op het
probl eem van de bestaanbaarheid van de bepalingen van de
artikelen 1 tot en nmet 3 van het koninklijk besluit van
7 juli 1997 betreffende de publicatie van de arresten van
de Raad van State net de wet van 8 decenber 1992 tot
bescherm ng van de persoonlijke | evenssfeer wat betreft de
verwer ki ng van persoonsgegevens. Dienaangaande heeft de
Raad van State, afdeling wetgeving, herinnerd aan het
standpunt van de al genene vergadering van de Raad van
State, die tijdens haar bijeenkonst vergadering van 14 nei
1996 het voorstel van de M nister van Bi nnenl andse Zaken om
de arresten op het Internet te verspreiden, had af gewezen

(1) Een vordering tot schorsing van de tenuitvoerl egging
en een beroep tot nietigverklaring zijn ingediend
tegen artikel 1 van het koninklijk besluit van 7 jul
1997 betreffende de publicatie van de arresten van de
Raad van State, in zoverre het de publicatie van de
arresten di e werden uitgesproken in uitvoering van de
wet van 15 decenber 1980 betreffende de toegang tot
het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwi jdering, verbiedt. Het arrest nr. 72.098 van
26 februari 1998 heeft de vordering tot schorsing
verworpen. Het beroep tot nietigverklaring is nog
hangende.



De Raad van State, afdeling wetgeving, was van nening
dat de uitzondering op het verbod van publicatie waarin
artikel 3, 8 2, 2/, van de wet van 8 decenber 1992 tot
bescherm ng van de persoonlijke | evenssfeer voorziet, geen
recht sgrond kan | everen voor de publicatie van de arresten
van de Raad van State. Dat artikel van de wet bepaalt net
nane dat de wet tot beschermng van de persoonlijke
| evenssfeer niet van toepassing is op de verwerkingen
waar bij uitsluitend persoonsgegevens worden aangewend die
i ngevolge een wets- of reglenmentsbepaling onder een
voorschrift van openbaar maki ng vall en.

De wetgever heeft die argunentatie terzijde geschoven
door te stellen dat het duidelijk is dat de arresten,
gewezen door de Raad van State, openbaar zijn krachtens
arti kel 149 van de G ondwet. Vol gens de wetgever geldt de
wettelijke uitzondering op het verbod van publicatie niet
wanneer er aan de persoonsgegevens waarvoor een wettelijke
of reglenentaire verplichting tot openbaarmmaki ng bestaat,
per soonsgegevens worden toegevoegd die niet onder een
dergelijke verplichting tot openbaarmnmaking vallen. De
wet gever nu was van oordeel dat dit terzake niet het geva
i's, aangezien de verplichting tot openbaar maki ng gel dt voor
het hele arrest.

Voorts was de Raad van State, afdeling wetgeving, van
oordeel dat de arresten van de Raad van State val |l en onder
de toepassing van artikel 8, 8§ 1, eerste lid, 1/, van de
voornel de wet van 8 decenber 1992, nl. "de geschillen
voorgel egd aan de hoven en rechtbanken, alsook aan de
adm ni stratieve gerechten”, =zodat de publicatie van de
arresten op Internet of op magnetische informatiedrager
noet vol doen aan de voorwaarden van artikel 8, 8 5, van de
wet van 8 decenber 1992, die als vol gt |uiden

- een in de mnisterraad overlegd koninklijk besluit
goedgekeurd na advies van de Comm ssie voor de
bescherm ng van de persoonlijke | evenssfeer;

- een beperkende opsonming in dit koninklijk besluit van
de soorten gegevens di e nbgen worden opgenonen, van de
categori eén van personen die gemachtigd zijn om die
gegevens te verwerken, al smede van het gebrui k dat zij
ervan nogen nmaken

- een voorafgaande, telkens schriftelijke kennisgeving
aan de betrokkene in verband net de verwerking.

ok deze opnerking heeft de wetgever "ongeschikt”
bevonden vermts "het voornelde artikel 8 verw jst naar de
geschillen in het algeneen, dat wi|l zeggen het geheel van
de procedure, en niet alleen naar de arresten die (...)
onder de toepassing van artikel 3, 8 2, 2/, van de
voor el de wet vall en".



Artikel 4 van het koninklijk besluit van 7 juli 1997
bepaalt voorts dat de Mnister van Bi nnenl andse Zaken, na
raadpl egi ng van de Eerste Voorzitter van de Raad van State
en van de Auditeur-generaal, gemachtigd is om alle
maatregelen van technische aard te nenen zowel net
betrekking tot het informatienetwerk dat toegankelijk is
voor het publiek als tot de nagneti sche drager.

De magneti sche drager wordt verspreid tegen een prijs
di e overeenkont met zijn reéle kostprijs (artikel 5).

De taal waarin de arresten worden gepubliceerd is de
taal waarin zij worden uitgesproken (artikel 6).

Het neerverneld koninklijk besluit van 7 juli 1997
betreffende de publicatie van de arresten van de Raad van
State is in werking getreden op 18 augustus 1997, zijnde de
tiende dag na de bekendrmaking ervan in het Belgisch
Staat sbl ad van 8 augustus 1997. Wat betreft de publicatie
van de arresten die de Raad van State heeft gewezen voor
18 augustus 1997, bepaalt de Eerste Voorzitter van de Raad
van State wel ke arresten zowel op het voor het publiek
t oegankelijke informatienetwerk als op de nagnetische
drager zullen worden gepubliceerd. In beginsel worden die
arresten uitsluitend gedepersonaliseerd op uitdrukkelijk
verzoek van een van de gedi ngvoerende partijen. Het verzoek
tot depersonalisatie noet per aanget ekende brief, binnen de
zes maanden na de inwerkingtreding van het besluit van
7 juli 1997 naar de Raad van State worden gezonden
(artikel 7).

I n de periode van 15 augustus 1997 tot 15 augustus 1998
werd langs Nederlandstalige zijde één verzoek tot
depersonal i sati e ingediend, zij werd bij beschikking werd
verwor pen wegens laattijdigheid. Langs Franstalige zijde
werden in de bedoelde periode drie verzoeken tot
depersonal i sati e i ngediend, zij werden alle drie bij arrest
ingewi |l ligd (1).

c) Mnisterieel besluit van 3 februari 1998 tot bepaling
van het informatienetwerk dat toegankelijk is voor het
publ i ek en van de nmagneti sche drager net het oog op de
raadpl eging en de registratie van de arresten van de
Raad van State

(1) arrest nr. 71.265 van 28 januari 1998, arrest
nr. 73.498 van 6 nei 1998 en arrest nr. 73.915 van
27 mei 1998.



Het mnisterieel besluit van 3 februari 1998 tot
bepal i ng van het informati enetwerk dat toegankelijk is voor
het publiek en van de nmagneti sche drager net het oog op de
raadpl eging en de registratie van de arresten van de Raad
van State, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van
17 februari 1998, |legt het koninklijk besluit van 7 juli
1997 betreffende de publicatie van de arresten van de Raad
van State, verder ten uitvoer. Het bepaalt dat het netwerk
Internet, het informatienetwerk i s dat toegankelijk is voor
het publiek, en dat de drager waarop de arresten van de
Raad van State worden geregistreerd, van het type CD ROM
is. Het adres van de website van de Raad van State op het
netwerk Internet is : http://ww-.raadvstconsetat. be.

C. BENCEM NG VAN STAATSRADEN EN ASSESSOREN VAN DE AFDELI| NG
VETGEVI NG

De wet van 8 septenber 1997 tot w jziging van de wetten
op de Raad van State, gecootrdineerd op 12 januari 1973,
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 16 oktober
1997, heeft onder neer de bepalingen van de artikelen 70 en
80 van de gecoé6rdi neerde wetten gew jzigd. Artikel 70 van
de gecooOrdineerde wetten betreft de benoemng van de
staat sraden; artikel 80 heeft betrekking op de benoem ng
van de assessoren van de afdeling wetgeving.

a) Het nieuwe artikel 70 van de gecoordineerde wetten
bepaalt dat de staatsraden door de Koning worden benoend
uit een nmet redenen onklede |ijst van drie namen, door de
al genene vergadering van de Raad van State voorgedragen na
onderzoek van de ontvankelijkheid van de kandi daturen en
vergelijking van de respectieve aanspraken en verdiensten
van de kandi dat en

De al genene vergadering van de Raad van State hoort de
kandi daten anbtshalve of op hun verzoek. De algenene
vergadering kan ook minstens drie van haar |eden daarnee
bel asten, di e daarover bij haar verslag uitbrengen.

De Raad van State deelt zijn voordrachten al sook alle
kandi daturen en zijn beoordeling, tegelijkertijd aan de
Kamer van vol ksvertegenwoordi gers of de Senaat en aan de
m ni ster die bevoegd is voor de Binnenl andse Zaken nee.

De kandi daat di e door de al genene vergadering van de
Raad van State eenparig als eerste wordt voorgedragen,
wordt tot staatsraad benoend, tenzij de mnister die
bevoegd is voor de Binnenlandse Zaken zijn voordracht
afw jst, ondat hij niet aan de gestel de voorwaar den vol doet
of ondat hijzelf van nening is dat het aantal | eden,
benoend uit het auditoraat, te hoog wordt ten aanzien van
het aantal |eden van de Raad van State.



Wanneer de m ni ster de unani ene voordracht van de Raad

van State aanneent, brengt hij, naar gelang zij aan de
beurt zijn, de Kamer van Vol ksvertegenwoordi gers of de
Senaat ervan op de hoogte. Indien de Kanmer van

Vol ksvert egenwoor di gers of de Senaat van oordeel is dat het
aantal |eden, benoend uit het auditoraat, te hoog wordt ten
aanzi en van het totaal aantal |eden van de Raad van State,
kan zij of hij binnen een termjn van ten hoogste dertig
dagen vanaf de ontvangst van de nededeling door de
m ni ster, de voordracht afw jzen

Indien de mnister, respectievelijk de Kaner van
Vol ksvert egenwoor di gers of de Senaat, de voordracht van de
al genene vergadering van de Raad van State afw jst, doet
deze een ni euwe voordracht.

| ndi en de voordrachten door de al genene vergadering van
de Raad van State niet nmet eenparigheid van stemren worden
gedaan, kan de Kamer van vol ksvertegenwoordi gers of de
Senaat binnen een termjn van ten hoogste dertig dagen na
de ontvangst van de nededeling van de voordrachten, ofwel
de door de Raad van State voorgedragen |ijst bevestigen
of wel een tweede, net redenen onklede lijst van drie nanen
voor dr agen.

De Kamer van vol ksvert egenwoordi gers of de Senaat kan
de kandi dat en hor en.

I ndien de Kamer van vol ksvertegenwoordi gers of de

Senaat een tweede |lijst van drie nanen voordraagt, kan de
St aat sraad enkel worden benoend onder de personen die
voor komren op één van de twee voorgedragen |ijsten

De mnister die bevoegd is voor de Binnenl andse Zaken
maakt, op initiatief van de Raad van State, de vacante
bet r ekki ngen bekend in het Belgisch Staatsblad. In die
bekendmaki ng worden het aantal vacante Dbetrekkingen
vernel d, de benoem ngsvoorwaarden, de termjn voor het
i ndi enen van de kandidaturen, die mnstens een maand
bedraagt, en de overheid waaraan deze npeten worden
gezonden.

| edere voordracht wordt in het Belgisch Staatsblad
bekendgermaakt; de benoem ng mag ni et vroeger dan vijftien
dagen na di e bekendmaki ng gebeur en.

De kandi daten di enen aan de vol gende voorwaarden te
vol doen omtot staatsraad te worden benoend

zij noeten volle zevenendertig jaar oud en doctor of
licentiaat in de rechten zijn, een nuttige juridische
beroepservaring van mnstens tien jaar kunnen doen gel den
en bovendi en aan één van de vol gende ei sen vol doen



1/ geslaagd zijn voor het vergelijkend exanen van adj unct -
audi teur en adjunct-referendaris bij de Raad van State,

het vergelijkend examen van referendaris bij het
Arbitragehof, het vergelijkend exanen van adjunct-
auditeur bij het Rekenhof of het exanen inzake

ber oepsbekwaanmhei d bedoeld in artikel 259bis van het
Cerechtelijk Wetboek;

2/ een administratieve functie nmet m nstens rang 15 of een
gelijkwaardige rang uitoefenen bij een Belgische
over hei dsdi enst of bij een Bel gi sche
over hei dsi nstel |ing;

3/ net goed gevol g een proefschrift tot het verkrijgen van
het doctoraat in de rechtsgel eerdhei d hebben verdedi gd
of geaggregeerde zijn voor het hoger onderwijs in de
rechten;

4/ in Belgié een anbt van nmagistraat van het openbaar
m ni sterie of van werkend rechter uitoefenen;

5/ houder zijn van een |eeropdracht rechtswetenschappen
aan een Bel gi sche universiteit.

Het anbt van referendaris bij het Hof van Cassatie
wordt gelijkgesteld net de anbten waarvan de uitoefening
een nuttige juridische beroepservaring opl evert.

De staatsraden worden, voor mnstens de helft van hun
aantal , benoend uit de | eden van het auditoraat en van het
cooOrdi nati ebur eau.

b) Het ni euwe arti kel 80 van de gecodrdi neerde wetten op
de Raad van State bepaalt dat de assessoren van de afdeling
wet geving door de Koning worden benoend voor een
her ni euwbare periode van vijf jaar, uit een lijst van drie
namen, door de al genene vergadering van de Raad van State
voor gedragen na onderzoek van de ontvankelijkheid van de
kandi daturen en vergelijking van de respecti eve aanspraken
en verdi ensten van de kandi daten. Voor het overige gebeurt
de benoemi ng van de assessoren van de afdeling wetgeving
vol gens dezel fde regelen als die van de staatsraden

De voorwaar den waar aan de kandi dat en di enen te vol doen
omte worden benoend al s assessor bij de afdeling wetgeving
zi jn dezel fde al s di e waaraan de kandi daat - st aat sraad di ent
te vol doen.

De overi ge wet sbepal i ngen betreffende de voordracht van
de kandi daat - assessoren, de taalrol waartoe de assessor
behoort en de eedafl egging, zijn ongew jzigd gebl even.
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Tweede deel.

BIJZONDERE VERSLAGEN VAN

DE ACTIVITEITEN




| . ALGEMENE VERGADERI NG VAN DE RAAD VAN STATE

Van 1 septenber 1997 tot 31 augustus 1998 is de Raad
van State zevenmaal sanengekonen in al genene vergaderi ng.

1. Op 30 septenber 1997 heeft de gewone al genene
ver gadering onder neer de vol gende punten besproken

1/ de goedkeuring van het vierjarenplan;

2/ de bepaling van de sanenstelling van de comm ssie van
versl agl egging, belast nmet het opnmaken van het
activiteitenverslag van de Raad van State voor het jaar
1996- 1997;

3/ de bepaling van de sanenstelling van de del egatie bi|
het basi soverl egconmté van de Raad van State;

4/ het aanw jzen van een examenconm ssi e di e ernee bel ast
is de kennis van de Franse taal na te gaan, als gevolg
van het eneritaat of het overlijden van somm ge | eden
van de Raad;

5/ de aanstelling van een redactieconté waarvan een lid
van de Raad van State en twee |leden die niet tot de
Raad van state behoren, deel zullen uitnmken om de
regels op te stellen inzake fornele en materiéle
legistiek ter attentie van de federal e overheid; het
ontwerp van redactie zal worden voorgelegd aan een
conmmi ssie bestaande uit twee |eden van de Raad van
State. Die commssie zal een definitieve tekst
opstel |l en.

6/ het akkoord over het princi pe dat het Vast
Wervi ngssecretari aat een specifieke selectietest zal
or gani seren voor bestuurssecretarissen-juristen voor de
Raad van State.

2. Op 16 decenber 1997 heeft de Raad van State in
openbar e al genene vergadering :

1/ drie kandi dat en voor gedragen voor het anbt van assessor
bij de afdeling wetgeving (N) en een lijst van drie
kandi dat en opgestel d;

2/ eveneens drie kandi dat en voor gedragen voor het anbt van
assessor bij de afdeling wetgeving (F);

3/ vervolgens een |ijst opgesteld van twee kandi dat en voor
het anbt van griffier van de Franse taalrol.



- In gewone algenene vergadering is vervol gens het
vierjarenplan goedgekeurd en is ingestend net de
sanenstel ling van de exanenconm ssie voor het exanen voor
de werving van attachés bij de dienst overeenstenm ng der
t ekst en.

3. Op 17 februari 1998 heeft de Raad van State in
openbare en plechtige al genene vergadering de organisatie
voorbereid van een vergelijkend wervingsexanen voor
adjunct-auditeurs en adjunct-referendarissen van de
Neder | andse taalrol; de vergadering bekrachtigt de
sanenstel ling van de exanmenconm ssi e.

4. Tijdens de gewone al genene vergadering van 31 naart
1998 heeft de eerste voorzitter het jaarverslag 1995-1996
neegedeel d aan de | eden van de vergaderi ng.

Vervolgens is tijdens de gewone al genene vergadering
gedebatteerd over

1/ een voorstel tot wijziging van de gecodrdi neerde wetten
op de Raad van State ter verbetering van de werki ng van
de afdeling wetgeving;

2/ een voorontwerp ter herziening van de | oopbaan van de
griffiers.

3/ de aanwi j zing van de | eden van de Raad van State di e de
Raad zullen vertegenwoordigen op de officiéle
pl echti gheden van 21 juli en 15 novenber 1998.

Ten slotte heeft de beheerder een nota voorgesteld
betreffende het telewerk, de elektronische post en
docunentatie. De al gemene vergadering wjst de |eden aan
voor een werkgroep om het probleem van de verspreide
initiatieven op het stuk van de docunentatie te verhel pen.

5. O 5 nei 1998 heeft de gewone al genene vergaderi ng
de bespreking hervat van het jaarverslag 1995-1996.

Vervol gens heeft de gewone al genene vergadering de
kandi dat en voor gedragen voor het anbt van assessor bij de
af del i ng wet gevi ng van de Neder| andse taalrol. Ze heeft een
lijst opgesteld net drie kandi daten.



6. Op 23 juni 1998 heeft de gewone al genene vergadering
onder neer over de vol gende punten gedebatteerd :

1/ het jaarverslag 1995-1996;

2/ de goedkeuring van het verslag van de conmissie
recht spl eging voor de afdeling adm nistrati e;

7. Op 30 juni 1998 heeft de gewone al genene vergadering
zi ch opni euw gebogen over het jaarverslag 1995-1996.

Vervol gens is de sanenstelling van de conm ssie van
ver sl agl eggi ng 1997-1998 vast gel eqgd.

Ten slotte is een debat aangevat over de schorsende
wer ki ng van het bezwaar bij de toezicht houdende overheid en
de informatieplicht die voor de admnistratieve overheid
geldt. De vergadering stelt voor deze kwestie te laten
onder zoeken door een werkgroep die alleen uit |eden van de
afdeling adm nistrati e bestaat.



Bijlage : Ni euwe nunmering van de Kkaners en ni euwe

verdel i ng van de bevoegdheden

Naar aanl ei di ng van de ni euwe bepal ingen tot regeling
van de schorsingsprocedure (1) en van het kort geding
onder aanvoeri ng van de ui terst dringende
noodzakel ijkheid (2) waren nieuwe Kkanmers van de
af deling wetgeving opgericht op 15 septenber 1982
(8e en 9e kaner) (3) en nieuwe kaners van de afdeling
admnistratie (10e kanmer (4) en 1lle kaner (5)).
Daar door is het nodi g gebl eken de kaners een ni euwe en
| ogi scher nummering te geven overeenkonstig de
bepal i ngen van de gecodrdi neerde wetten, net eerst de
kamers van de afdeling wetgeving (kaners 1 tot 4) en
dan de kaners van de afdeling adm nistratie (kaners 5
tot 13).

On di e reden hebben eerste voorzitter G BAETEMAN en
voorzitter J.-J. STRYCKMANS, bij beschi kkingen van 15
en 25 juli 1997 de kaners een neer | ogi sche numeri ng
gegeven en hun bevoegdhedenpakket herzi en.

De 12e en de 13e kaner zijn nieuwe kaners van de
afdeling admnistratie die opgericht zijn naar
aanleiding van de wuitbreiding van de organi eke
formatie vervat in de wet van 4 augustus 1996 tot
Wjziging van de wetten op de Raad van State,

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Koni nklijk besluit van 27 oktober 1989 tot bepaling
van de rechtspleging voor de afdeling admnistratie
van de Raad van State, waarbij een vordering tot
schorsi ng aanhangig is gemaakt (Belgisch Staatsblad
van 11 novenber 1989), opgeheven bij het koninklijk
besluit van 5 decenber 1991.

Koni nklijk besluit van 5 decenber 1991 tot bepaling
van de rechtspleging in kortgeding voor de Raad van
State (Bel gisch Staatsblad van 14 januari 1992).

Beschi kking van 28 juli 1982, naar aanl eiding van de
ui tbreiding van de organieke formatie bij de wet van
6 nmei 1982 tot wijziging van de wetten op de Raad van
State, gecoordineerd op 12 januari 1973 (Bel gisch
St aat sbl ad van 18 nei 1982).

Beschi kki ng van 24 nei 1991.

Beschi kki ng van 16 okt ober 1995.



gecoordi neerd op 12 januari 1973 (Bel gi sch Staat sbl ad
van 20 augustus 1996) (1) teneinde het vierjarenplan
t ot het wegwerken van de achterstand in de
recht sbedeling bij de Raad van State wuit te
voeren (2).

De wijziging van het bevoegdhedenpakket van de kaners
van de afdeling adm nistratie is uitgewerkt in overleg
met de kanervoorzitters en steunt op de vol gende
begi nsel en :

1/ elke kamer onderzoekt elke zaak zowel in kort
geding als wat de grond van de zaak betreft;

2/ overeenkonstig de wet zijn twee kanmers bevoegd voor
het onder zoek van de geschill en in
vr eendel i ngenzaken;

3/ de overige zaken worden t oegewezen aan zes kaners,
waar bij ervoor wordt gezorgd dat de zaak billijk
over de kamers worden verdeeld en dat het
bevoegdhedenpakket van elke kanmer zo honbgeen
nogel ijk is.

De regels betreffende de sanenstelling van de kaners
zijn als vol gt vastgel eqd :

De kanmers houden zitting net drie staatsraden in

1. de geschillen over de grond van de zaak (net
uitzonderi ng van de geschillen in
vr eendel i ngenzaken) ;

2. de zaken die net toepassing van artikel 36, § 1,
van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State
wor den onder zocht (dwangsom

3. de Dbevestiging van schorsingen of voorl opige

(1)

(2)

Art. 69. : "De Raad van State is sanengesteld :

n uit zesendertig | eden, zijnde een eerste
voorzitter, een voorzitter, tien kanmervoorzitters
en vierentwi ntig staatsraden.".

Arti kel 86, eerste lid :"De afdeling adm nistratie is

i ngedeeld in negen kaners: vier Nederlandstalige

kaners, vier Franstalige kamers en één tweetalige

kamer, elk samengesteld uit drie | eden.".

Arti kel 120 van de gecodrdi neerde wetten, ingevoegd
bij de voornel de wet van 4 augustus 1996.



maat regel en die voorlopig zijn bevolen vol gens de
procedure van uiterst dringende noodzakelijkhei d;

4. de intrekking of de wjziging van arresten waar bi j
de schorsing wordt bevol en;

5. de zaken die worden verwezen naar een kamer net
drie | eden op verzoek van de verzoekende partij in
het verzoekschrift of anbtshal ve, op advies van de
staat sraad-rapporteur en de auditeur-generaal of
het door hem aangewezen lid van het auditoraat.

b) Door kaners nmet slechts één staatsraad worden
behandel d :

1. de geschillen in vr eendel i ngenzaken (et
uitzondering van de zaken die naar de plenaire
kamer worden verwezen);

2. de zaken di e onderzocht worden net toepassing van
artikel 17, 88 4bis en 4ter, en artikel 21, tweede
en zesde lid, van de gecodrdi neerde wetten op de
Raad van State en net toepassing van de arti kel en
93 en 94 van de al genene procedureregeling;

3. de gewone vorderingen tot schorsing en tot het
bevel en van voor | opi ge maat r egel en (et
uitzondering van de vorderingen die naar de
pl enai re kaner worden verwezen);

4. de vorderingen tot schorsing en tot het bevel en van
voor | opi ge naatregel en di e vol gens de procedure van

ui terst dri ngende noodzakel i j khei d wor den
i ngesteld.
B. De procedure voor de behandeling van de zaken is als

vol gt gereqgel d :

Op de dagen dat er terechtzittingen pl aat svi nden, konen
de zaken die door een kaner net drie staatsraden worden
behandel d eerst aan bod. Daarna pas konmen de zaken aan de
beurt die door een alleensprekend rechter noeten worden
behandel d.

Op het door de kanervoorzitter te bepalen tijdstip
wor dt de kanmer gesplitst in drie kanmers net el k sl echts één
lid, die de hiervoren onder b bedoel de zaken behandel en.

De kaners houden ook op andere dagen zitting voor de
behandel i ng van zowel gewone als onder aanvoering van de
ui terst dringende noodzakelijkheid ingestel de vorderingen
tot schorsing en tot het Dbevelen van voorl opige
maat r egel en



1. AFDELI NG WETGEVI NG

Gedur ende het gerechtelijk jaar 1997-1998 war en de vi er
kamers wet gevi ng sanengestel d als vol gt

A SAMENSTELLI NG VAN DE KAMERS.

1. Neder | andst al i ge kaners
- 1ste kaner
Voor zitter : de heer DE BRABANDERE
kanervoorzitter
Leden . de heren VAN DAMVE en ALBRECHT,
st aat sr aden.
Giffier : nmevrouw BECKERS

Deze kamer houdt zitting elke donderdagnorgen
en -m ddag, en op andere dagen voor het onderzoek van
de aanvragen om advi es bi nnen ten hoogste drie dagen.

- 3de kaner
Voorzitter : de heer DEROOVER, kanervoorzitter
Leden . de heren LEMVENS en HELLI N,
st aat sr aden.
Giffier : mevrouw LI EVENS

Deze kaner houdt zitting elke dinsdagnorgen
en -m ddag, en op andere dagen voor het onderzoek van
de aanvragen om advi es binnen ten hoogste drie dagen.

Bovendi en hebben de pr of essoren SCHRANS,
W JMEERSCH, ALEN, COUSY en MERCHI ERS (tot 23 februar
1998) al s assessor in de beide kaners zitting gehad.



VERDELI NG VAN DE ZAKEN

OVER DE NEDERLANDSTALI GE KAMERS :

1st e Kaner

a) Federal e zaken.

3de Kaner

1. Eerste Mnister 1. Eerste Mnister
(partim (partim
2. Buitenl andse Zaken 2. Buitenl andse Zaken
(partim (partim
3. Econom e 3. Mddenstand (KMO s)
4. Arbeid en Tewer k- 4. Landbouw
stelling 5. Leefmlieu
5. Soci al e Zaken
(S.Z. werkneners, uitg. 6. Soci al e Zaken
art. 63 ZIV wet) (S.Z. zelfstandigen en
6. Pensi oenen art. 63 ZIV wet)

(private sector)
7. Wetenschapsbel ei d
8. Anbt enar enzaken

7. Vol ksgezondhei d

8. Maat schappelijke inte-
gratie

9. Justitie (partim
[ Regi e der CGebouwen
( Anbt enar enzaken, voor -
heen i nfrastructuur)]

b) Geneenschaps- en Gewestelij ke Zaken

1. VI aanse Geneenschap.

1. Onderw js

2. Bui tenl andsbhel ei d

(partim

1. Culturele aangel egen-
heden
cul t uur
t aal gebi ed
2. Buitenlands beleid
(partim
3. Persoonsgebonden aange-
| egenheden
Gezondhei dsbel ei d
Cel i j ke kansenbel ei d
Vel zijn
Gezin
4. Anbt enar enzaken



W

2. VIl aans Gewest.

Econom e en KMO s

Tewer kstel i ng
Ruintelijke Or deni ng
(Wwjz. W 26.7.62) en
stedelijk beleid
Wet enschap en

| ogi e

Fi nanci én en begroting

t echno-
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3. Duitstalige Geneenschap.

Fi nanci én

Bui t enl andse bet r ekki n-
gen

(partim

Wet enschappel i j k onder -
zoek

4. Brus. Hoofd. Gewest.

Tewer kstel ling

Ext er ne betrekki ngen

(partim
Wet enschapsbel ei d, Eco-

nom e en Energie

5. Gem Gem Conm ssi e.

W

Noo A

aRwONE

ON ook E

Leefm |ieu
Hui svesti ng
Bi nnenl andse
| egenheden

aange-

Landbouw

Openbare Werken
Ver voer
Br ussel se
heden

aangel egen-

Gezondhei d, CGezin,
Sport en Toerisne
Medi a

Cul t uur

Jeugd, Vorm ng

Bui t enl andse bet r ekki n-
gen (partim
Soci al e Zaken
Monunent en
schappen

en Land-

Ext er ne betrekki ngen
(partim

Leefm i eu, Nat uur be-
houd, wat erbel ei d

Hui svesti ng

Gezondhei dsbel ei d

Bi j stand aan personen
Openbaar anbt

Fi nanci én/ begroti ng
Ext er ne betrekki ngen



0. Parl enent - VI aanse Raad.

De aanvraag om advi es van de voorzitter van de Senaat,
van de voorzitter van de Kanmer van Vol ksvert egenwoor di gers
of van de voorzitter van de VI aanse Raad worden behandel d
door de Kaner die ter zake van de materie bevoegd is.

2. Franstal i ge kaners.
- 2e kaner
Voorzitter : de heer STRYCKMANS, Voorzitter van
de Raad van State.
Leden : de heren KREINS en QUERTAI NVONT,
st aat sr aden.
Giffier : mevrouw G ELI SSEN tot 31-12-1997,
vervol gens Mevr ouw VI GNERON

t oegevoegd griffier sinds 1-1-1998.

Deze kaner houdt zitting elke mmandag- en
woensdagnor gen, al sook op andere dagen van de week
voor het onderzoek van aanvragen om advi es bi nnen ten
hoogste dri e dagen.

- 4e kaner

Kanmervoorzitter : de heer ANDERSEN

Leden : de heren WETTINCK en LI ENARDY,
st aat sr aden.
Giffier © mevrouw PROOST.

Deze kaner houdt zitting elke mmandag- en
woensdagm ddag, al sook op andere dagen van de week
voor het onderzoek van aanvragen om advi es binnen ten
hoogste dri e dagen.

Bovendi en hebben de professoren DELPEREE, GOTHOT,
van COVPERNCLLE, FAVRESSE en Kl RKPATRI CK (sinds 5 nei
1998) al s assessor zitting gehad in de bei de kaners.
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VERDELI NG VAN DE ZAKEN OVER DE FRANSTALI| GE KAMERS

2e kaner

a) Federal e aangel egenheden

1
2.
3.

Eerste M ni ster

(partim
Justitie

Bi nnenl andse Zaken
(behal ve de rijkswacht)
en veiligheid (openbare
vei |l i ghei d)

Over hei dspensi oenen

Fi nanci én

Bui t enl andse Zaken
(partim

b) Geneenschaps-

=

Eerste M ni ster

© oN o0 A

4e kaner

(partim

Bui t enl andse Zaken
(partim

Vervoer en Verkeers-
vei |l i ghei d

Tel ecomuni cati e (Post,
Bel gacom ...)
Landsver dedi gi ng

Bi nnenl andse Zaken
(rijkswacht)

Begroti ng

Ont w kkel i ngssanen-
wer ki ng

Bui t enl andse Handel

en_gewest aangel egenheden

1. Franse Geneenschap

Onderw j s, hoger onder -
W j S en pernmanente
educati e

Anbt enar enzaken

Begroting en financién

| nt er nati onal e
bet r ekki ngen (partim

2. Duitstalige Geneenschap

Cul t uur
sect or

Onderw j s.

en Audi ovi suel e

| nternational e

bet r ekki ngen (partim

Per soonsgebonden

aangel egenheden

(ki nderwel zi j n, gezondhei d,
j eugdbi j stand, sport)

Wet enschappel i j k onder zoek



Phobh R

3. Waal s Gewest

Econom e en KMO s
Tewerkstelling en

Opl ei di ng
Anbt enar enzaken
Begroting

| nt ernati onal e
bet r ekki ngen (partim

22 -

N =

ONo 0k W

11.
12.

4. Brussels Hoof dstedelijk Gewest

Lokal e besturen
Fi nanci én en Begroting

Bui t enl andse
bet r ekki ngen (partim
Anbt enar enzaken

N gk W

©®

10.

Bi nnenl anse Zaken
Technol ogi sche
ont w kkel i ng

| nt ernati onal e

bet r ekki ngen (partim
Bui t enl andse Handel
Rui ntelijke O dening

Hui svesti ng

Ver voer

Openbar e Wer ken/
Sportinfrastructuur
Soci al e bijstand en
Gezondhei d

Toerisme en Patrinmoni um
Mlieu

Landbouw

Ver voer

Rui ntelijke ordening,
Gewestel i j ke

Ont w kkel i ngspl annen
Monunment en en
Landschappen

Openbar e net hei d

Dri ngende nedi sche

hul pver| eni ng en brand
Bui t enl andse Handel

St adsrenovati e;

af gedankt e
bedrijfsruinten

Taxi bedrijven

Openbar e wer ken, haven
van Brussel, grondbedrijf
Bui t enl andse

bet r ekki ngen (partim

5. Geneenschappelij ke geneenschapsconmmi ssi e

Begroting

Anbt enar enzaken
Onderwi j s
Orschol i ng en
bi j schol i ng

1

© Noo h~RWN

Soci al e pronoti e,
wel zi j nszorg
Cul t uur
Rust hui zen

Jeugd

Sport
Toeri snme
Gezondhei d

| nt ernati onal e
bet r ekki ngen



6. Parl enent - Geneenschaps- en gewestraden

Voor de zaken die worden ingedi end door de federale, de
geneenschaps- of de gewestwetgever geldt dezel fde verdeling
per aangel egenheid al s voor di e wel ke worden i ngedi end door de
verschil | ende regeringen.

B. VERDELI NG VAN DE ZAKEN OVER DE KAMERS VAN DE AFDELI NG
VETGEVI NG

1. Al genene vergadering van de afdeling.

Twee advi ezen met het hieronder vernel de onderwerp zijn
ui tgebracht door de algenene vergadering van de afdeling
wet gevi ng :

* 26.340 : een voorontwerp van decreet van de Raad van de
Dui t stal i ge Geneenschap houdende i nst enm ng net
de over eenkonst en net de vol gende protocollen :

1/ Sanmenwer ki ngsover eenkonst i nzake astrofysica
(Santa Cruz de La Palm, 26 nei 1979);

2/ Protocol t ot W j zi gi ng van de
Sanmenwer ki ngsover eenkonst i nzake astrof ysi ca
(Madrid, 18 april 1988);

3/ Protocol voor samenwer ki ng I nzake
onder zoeki ngen in de astrofysica in Spanje
(Santa Cruz de La Palm, 26 nei 1979);

4/ Protocol tot wijziging van het Protocol voor
sanmenwer ki ng inzake astrofysica (Madrid,
18 april 1988);

5/ Addendum bij het Protocol voor sanenwerking
i nzake onderzoekingen in de astrofysica
tussen de Regeringen van het Koninkrijk
Spanje, het Koninkrijk Denemarken, het
Verenigd Koninkrijk Goot-Brittannié en
Noord-1lerl and, het Koninkrijk Zweden en de
Bondsrepubliek Duitsland (Madrid, 18 april
1988),

* 26.610 : een voorontwerp van decreet van de Waal se
Gewestraad tot wjziging van de organi eke wet
van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra
voor maat schappelijk wel zijn.



Vereni gde kaners of een sanenstel van kamers (1)

Ver eni gde kaners (VK) hebben zes adviezen uitgebracht

over

ontwer pen net zeer uiteenl opende onderwer pen :

27.369 : anendenenten nrs. 17 en 41 bij het voorstel
van wet betreffende het kosteloos of gedeeltelijk
kost el oos optreden van advocaten;

27.423 . bevoegdhei dsgeschi |l ontstaan ten gevol ge van
de handeling nmet het opschrift "Orzendbrief BA-97/22
van de VI aanse m ni ster van Bi nnenl andse
Aangel egenheden betreffende het taalgebruik in de
geneent ebest uren van het Nederl andse taal gebi ed", op
verzoek van de de Mnister-President van de \Waal se
Cewest regeri ng:

27. 424 . bevoegdhei dsgeschil ontstaan ten gevol ge van
de handeling net het opschrift "Orzendbrief BA-97/22
van de VI aanse m ni ster van Bi nnenl andse
Aangel egenheden betreffende het taalgebruik in de
geneent ebest uren van het Nederl andse taal gebi ed", op
verzoek van de Mnister-Presidente van de Franse
Ceneenschapsr egeri ng;

27.535 : voorontwerp van decreet over de nedi a van de
Raad van de Duitstalige Geneenschap;

27.536 : ontwerp van besluit van de VI aanse Regering
i nzake het uitzenden van tel evisiesignalen.

27.610 : voorontwerp van decreet van de Franse
Ceneenschapsraad tot w jziging van het decreet van
17 juli 1987 over de audiovisuele sector en tot

ongetting van richtlijn 97/36/ EG van 30 juni 1997 en
van richtlijn 95/47 van 24 okt ober 1995.

(1)

Voor

ontwerpen net diverse onderwerpen en talrijke

bepal i ngen wor dt het onder zoek ver deel d onder
verschei dene kamers op grond van hun specialisatie. In

dat

geval gaat het niet omvereni gde kaners, maar om het

onder zoek van eenzel fde voorontwerp door verschei dene
kamers af zonderlij k.



Een sanenstel van kaners heeft acht advi ezen uitgebracht
di e respectievelijk handel den over

*

26.995 : een voorontwerp van decreet houdende
bepal i ngen tot begel ei ding van de begroting 1998;

27.481 : een voorontwerp van wet betreffende de euro;

27.629 : een voorontwerp van programadecreet 1998
van de Raad van de Duitstalige Geneenschap;

27.652 : een voorontwerp van decreet houdende
bepal i ngen tot begel ei ding van de aanpassi ng van de
begroting 1998;

27.668 : een voorontwerp van decreet houdende diverse
bepal i ngen I1;

27.670 : een voorontwerp van wet houdende budgettaire
en diverse bepalingen;

27.822 : een voorontwerp van programawet houdende
soci al e bepal i ngen;

27.976 : een voorontwerp van wet houdende fiscale en
di ver se bepal i ngen



C. ZAAKAANBQOD.

1. Statistisch overzicht van de activiteit van de afdeling
wet gevi ng _sedert 1948

Aan de hand van de onder st aande tabel net verw j zi ng naar
een al genene statistiek van de advi esaanvragen i ngedi end voor
elk gerechtelijk jaar sedert 1948 (reeks 1) alsook de
af gehandel de zaken (reeks 2) kan de evolutie van het
zaakaanbod i nzake advi ezen sedert de oprichting van de Raad
van State worden voorgesteld.
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2. Zaken ingedi end van

16-09-97 tot 15-09-98.

zonder art. 84 art. 84 VR VR AV AV TOTAAL
termijn | 1 maand | 3 dagen art. 85his art. 85his
Voorz. Kamer van 7 7 1 15
volksvert.
Voorz. Senaat 1 14 1 16
Voorz. Franse 3 2 5
Gemeenschapsraad
Voorz. Waals 5 5
Parlement
Voorz. Vlaams 1 5 5 11
Parlement
Voorz. Raad 2 2
Brussels Hoofdst.
Gewest
Voorz. Raad 1 1
Duitstalige
Gemeenschap
Eerste Minister 4 8 2 14
Min. Economie en 31 19 13 63
Telecommunicatie
Min. Buitenl. 19 22 1 42
Zaken
Min. Justitie 18 15 9 42
Min. Financién 11 12 16 39
Min. Sociale 40 17 88 145
Zaken
Min. 1 2 3
Wetenschapsbel ei
d
Min. Buitenl. 4 1 1 6
Handel
Min. Binnenl. 20 14 12 46
Zaken
Min. 9 15 3 27
Ambtenarenzaken
Min. Vervoer 8 5 12 25
Min. 1 12 19 32

Tewerkstelling en
Arbeid
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zonder art. 84 art. 84 VR VR AV AV TOTAAL
termijn 1 maand | 3 dagen art. 85his art. 85his
Min. KMO'sen 7 8 16 31
Landbouw
Min. Landsverd. 23 8 31
Min. Volksgez. en 12 29 25 66
Pensioenen
Min. Begroting 1 1
Staatssecretaris 1 13 11 25
voor de Veiligheid
Staatssecretaris 4 1 5
voor
Ontwikkelings-
samenwerking
Min.-Pres. vd 6 7 4 17
Vlaamse Regering
Vlaamse Min. 8 107 51 166
Min.-Pres. van de 3 45 4 1(1) 53
Franse
Gemeenschaps-
regering
Min. Franse Gem. 1 66 8 75
Min.-Pres. Waalse | 2 6 1(1) 9
Gewestregering
Min. Waals Gew.. 24 95 19 138
Min.-Pres. van het 4 7 5 16
Bruss. Hoofdst.
Gew.
Gewestmin. van 25 51 12 88
Brussel-Hoofdstad
COCOM 2 18 20
COCOF 6 24 9 39
Min.-Pres. van de 5 2 2 9
Duitst. Gem.
Min. Duitse Gem. 6 13 1 20
TOTALEN 317 665 365 3 1350 (2)
(1) Bevoegdhei dsconflict
(2) 1345 zaken ingeschreven op de rol (nrs. 26. 917
tot 28.263 - 27.839 en 27.840).




CONSEIL D'ETAT LEGISLATION - AFFAIRES INTRODUITES- DU 16.09.97 AU 15.09.98
RAAD VAN STATE WETGEVING - INGEDIENDE - ZAKEN VAN 16.09.97 TOT 15.09.98

zm--4ms

KB

MB

DECRETEN
EN

ORDONNA
NTIES

BESLUITEN
REGERINGEN

MINISTERIELE
BESLUITEN
REGERINGEN

VOOR-
STELLEN
VAN WET

AMENDE-
MENTEN
WETTEN

AMENDE-
MENTEN
WETSVOOR-
STELLEN

VOORSTEL-
LEN
DECREET EN
ORDON-
NANTIE

AMENDEMENT
EN DECRETEN
EN ORDON-
NANTIES

AMENDE-
MENTEN
VOORSTEL-
LEN

DECREET EN
ORDONNAN-
TIES

COOR-
DINATIES

OP-
MAKEN
VAN
TEKSTEN

BEVOEGDHEIDS-
CONFLICT
REGERING
EXECUTIEVEN

TOTAAL

Voorz.
Kamer
Volksv.

15

Voorz.
Senaat

12

16

Voorz.
Franse
Gemeen-
schapsr.

Voorz.
Waals
parl.

Voorz.
Vlaams
Parle-
ment

11

Voorz.
Bruss.
Hoofdst.
Raad

Voorz.
Raad
Duitst.
Gem.

Eerste
Minister

14

Minister
€co. en
Tele-
comm.

36

18

63
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KB

o<

DE-
CRETEN
EN
ORDON-
NANTIES

BE-
SLUITEN
REGE-
RINGEN

MINIS-
TERIELE
BE-
SLUITEN
REGE-
RINGEN

VOOR
STEL-
LEN
VAN
WET

AMENDE-
MENTEN
WETTEN

AMEN-
DEMEN-
TEN
WETS
VOOR-
STELLEN

VOOR-
STEL-
LEN DE-
CREET
EN
ORDON-
NANTIE

AMEN-
DEMEN-
TEN DE-
CRETEN
EN
ORDON-
NANTIES

AMEN-
DEMEN-
TEN
VOOR-
STELLEN
DECREET
EN
ORDON-
NANTIE

COOR-
DINATIES

OP-
MAKEN
VAN
TEK-
STEN

BEVOEGD-
HEIDS
CONFLICT
REGERING
EXECU-
TIEVEN

TOTAAL

Min.
Buitenl.
Zaken

35

42

Min.
Justitie

23

12

42

Min.
Finan-
cién

21

15

39

Min.
Socide
Zaken

134

145

Min.
Weten-
schapb.

Min.
Buitenl.
Handel

Min.

Binnenl.

Zaken

14

25

46

Min.
Ambte-
narenz.

25

29

Min.
Vervoer

16

25

Min.
Tewerk-
stelling

en
Arbeid

10

15

32

Min.
KMO's
Landb.

27

31
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KB

MB

DE-
CRETEN
EN
ORDON-
NANTIES

BE-
SLUITEN
REGE-
RINGEN

MINIS-
TERIELE
BE-
SLUITEN
REGE-
RINGEN

VOOR-
STEL-
LEN
VAN
WET

AMEN-
DEMEN-
TEN
WETTEN

AMEN-
DEMEN-
TEN
WETS-
VOOR-
STELLEN

VOOR-
STELLEN
DECREET
EN
ORDON-
NANTIE

AMEN-
DEMEN-
TEN DE-
CRETEN
EN
ORDON-
NANTIES

AMEN-
DEMEN-
TEN
VOOR-
STELLEN
DECREET
EN
ORDON-
NANTIE

COORDI-
NATIES

OP-
MAKEN
VAN
TEK-
STEN

BE-
VOEGD-
HEIDS
CONFLICT
REGERING
EXECU-
TIEVEN

TOTAAL

Min.
Landsv.

20

31

Min.
Volksg.
en Pens.

52

66

Min.
Begroting

Staatss.
Veiligh.

16

25

Staatss.
Ontwik.

Min.-
Pres.
Vlaamse
Regering

12

17

Vlaamse
Ministers

40

125

166

Min.-
Pres.
Franse
Gemeen-
schapsr.

19

33

53

Min. Fr.
Gem.

31

75




W KB MB DE- BE- MINIS VOOR- AMEN- AMEN- VOOR- AMEN- AMEN- COOR- OP- BE- TOTAAL

E CRETEN SLUITEN TERIELE STEL- DEMEN- DEMEN- STELLEN DEMEN- DEMEN- DINATIES MAKEN VOEGD-

T EN REGE- BE- LEN TEN TEN DECREET TEN DE- TEN VOOR- VAN HEIDS

T ORDON- RINGEN SLUITEN VAN WETTEN WETS EN CRETEN STELLEN TEK- CONFLICT

E NANTIES REGE- WET VOOR- ORDON- EN DECREET STEN REGERING

N RINGEN STELLEN NANTIE ORDON- EN EXECU-

NANTIES ORDON- TIEVEN
NANTIE

Min.-Pres. 4 4 1 9
Waalse
Gew.
Min. 82 56 138
Waadlse
Reg.
Min.-Pres. 4 12 16
Bruss.
Hoofdst.
Gew.
Gewest- 28 58 2 88
Min.
Brussel-
Hoofdstad
COCOM 10 10 20
COCOF 9 30 39
Min.-Pres. 2 7 9
Reg.
Duitst.
Gem.
Min. 16 4 20
Duitse
Gem.
Totaal 155 | 409 82 259 389 3 20 5 3 20 2 1 2 1350




3. CGegeven advi ezen (per kaner) van 16-09-97 tot 15-09-98.

Zonder Art. 84 Art. 84 Art. TOTAAL | TOTAAL
termijn (3d.) (1maand) 85bi s
(8j.)
95 125 92 312 312
|
VR
87(1) 51 127 265 267
H VR 2 2
46 76 92 214 220
111
VR 3(2) 3(3) 6
81 65 154 300 304
|V
VR 3(2) 1 4
AV 2(2) 2 4
(3)
1/V 28 6 34 34
NWAY 4 21 20 45 45
VR I/V
&I11/V
TOTALEN 314 366 491 3 1174 1174
(2)
Afdeling wetgeving : activiteiten in het al geneen.
Advi ezen gegeven van 16-09-97 tot 15-09-98.
Art. Tot aal aant al
OVERHEI D zonder Art.84 | Art.84 | 85bis advi ezen
termjn | 1 maand | 3dagen | 8dagen gegeven
gedur ende het
j aar
Executi eve 288 468 340 2 1097
Wet gevende 14 24 11 1 51
mac ht
TOTALEN 302 492 351 3 1148
(1) artikel 85bis : L. 26.467/2.

1

L. 26.610/AV/4; L. 27.535/VR/'3; L. 24.536/VR 3,
L. 27.610/ VR/ 4.
L

26. 430/ AV, L. 27.369/VR, L. 27.423/VR, L. 27.424/ VR

(2)

(3)




4.

(bl z.

a)

Enkel e vaststellingen.

De vaststellingen die kunnen worden gedaan op grond van
de bovenstaande statistische tabellen verschillen op bepaal de
punten van de vaststellingen gedaan in de jaarverslagen
1994-1995 (blz. 71-73), 1995-1996 (blz. 36-37) en 1996- 1997
66- 68) .

Het aantal advi esaanvragen i S nagenoeg even hoog gebl even
als in het gerechtelijk jaar 1996-1997 : 1.345 in plaats
van 1.378 (-2,5 9%, of gemddeld 112 zaken per naand.

1/

2/

3/

4/

De federale regering heeft in 1997-1998 duidelijk
m nder zaken (665) ingediend dan in 1996-1997 (822),
een verm ndering di e overeenkont net ongeveer 19 %
De geneenschaps- en gewest regeri ngen hebben
daar ent egen neer aanvragen i ngedi end, nanelijk 650 in
1997- 1998 tegenover 499 in 1996- 1997, of een stijging
met ongeveer 30%

De verm ndering van het aantal ontwerpen uitgaande
van de federale regering is gedeeltelijk te verklaren
door het verstrijken op 31 augustus 1997 van de aan
de Koni ng verl eende machti gi ng omuitvoering te geven
aan de kaderwetten van 26 juli 1996.

De Mnister van Sociale Zaken, die de grootste
advi esaanvrager blijft, heeft slechts 145 nieuwe
zaken ingediend in plaats van 195 in 1996-1997, dit
iIs een verm ndering net ongeveer 27% De andere
federale mnisters hebben in 1997-1998 m nder zaken
i ngedi end dan in 1996-1997, net uitzondering van de
Eerste Mnister (14 in plaats van 12), van de
M nister van Econome en Telecomunicatie (63 in
pl aats van 51), van de M nister van Landsverdedi gi ng
(31 in plaats van 23) en van de Staatssecretari s voor
Veiligheid (25 in plaats van 16).

De geneenschaps- en gewestregeringen hebben in
1997- 1998 neer ontwerpen ingediend dan in 1996-1997,
nmet uitzondering van de Regering van de Duitstalige
Ceneenschap. De stijging was bijzonder groot bij het
Brussel s Hoof dstedelijk Gewest (104 zaken in plaats
van 66, dit is een stijging net 62%, al snede bij het
Waal s Gewest (147 zaken in plaats van 85, dit is een
stijging net 77, 5% bi j deze zaken war en
49 voorontwer pen van decreet houdende instenm ng net
I nternational e akten).

Het tenpo waarin de aanvragen thans worden i ngediend
i)kt dus hetzelfde te blijven, hoewel de
geneenschaps- en gewestregeringen nu bijna even veel
advi esaanvragen i ndi enen als de federal e regering.



b)

5/ De federal e, geneenschaps- en gewestm ni sters blijven
nog altijd veruit het grootste aantal advi esaanvragen
i ndi enen, in tegenstelling tot de voorzitters van de
parl ementen (55 =zaken, of ongeveer 4% van de
advi esaanvragen), een verhoudi ng die dezelfde blijft
t egenover het gerechtelijk jaar 1996-1997.

Er dient te worden op gewezen dat dit werk uitgevoerd
S door de di enst wet gevi ng, waar van de
per soneel ssterkte reeds verschil | ende jaren
overanderd gebl even is, zowel wat de griffie als wat
de dactylografie betreft.

Het aantal adviezen uitgebracht in de loop van het
gerechtelijk jaar 1997-1998 is |licht gedaald van 1280 in
1996- 1997 tot 1174 in 1997-1998, of een verm ndering net
106 advi ezen, wat overeenkont met ongeveer 8% Die daling
Is dus iets groter dan die van het aantal ingediende
zaken (ter herinnering : - 2,5%.

De kaners werden opnieuw zeer vaak om advi es gevraagd,
maar op een neer gespreide nmani er dan het vorige jaar. De
1ste kaner heeft 312 adviezen uitgebracht in plaats van
382, dit is een daling net 18% die te verklaren is door
de verm ndering van het aantal ontwerpen op sociaal
gebied ten gevolge van het verstrijken op 31 augustus
1997 wvan de termjn voor de uitvoering van de
kaderwetten. De 2e kamer heeft daarentegen 265 advi ezen
ui t gebracht, of een stijging nmet 5% de 3e kaner 214, dit
is een stijging nmet 4% en de 4e kaner 300, of een
stijging nmet 4% wat dus een zeer gelijkmatige
ontw kkeling te zien geeft.

Een aantal adviezen houdt onze aandacht gaande; W |
citeren er enkele bij wjze van voorbeeld :

- 25.557 : voorontwerp van wet tot voorbereiding van
het wet boek van Vennootschappen (Gedr. St., Kaner,
98/ 99, 1838/2) dat de wet van 7 nmei 1999 houdende het
wet boek van Vennootschappen geworden is (Belgisch
St aat sbl ad van 6 augustus 1999);

- 26.198 : voorontwerp van wet tot oneetting van de
Richtlijn 95/46/EG van 24 oktober 1995 van het
Europees Parlenent en de Raad betreffende de
bescherm ng van natuurlijke personen in verband net
de verwer ki ng van persoonsgegevens en betreffende het
vrij verkeer van die gegevens (Cedr. St., Kaner,
97/98, 1566/1) dat de wet van 11 decenber 1998
geworden is (Belgisch Staatsblad van 3 decenber
1999);



26.540 : ontwerp van koninklijk besluit houdende de
admi ni stratieve rechtspositie en de
bezol di gi ngsregel i ng van de personeel sl eden van de
gerechtelijke politie bij de parketten (koninklijk
besluit van 19 decenber 1997; Bel gi sch Staat sbl ad van
31 decenber 1997);

26. 797 : voorontwerp van wet tot w jziging van de wet
van 27 juni 1921 waarbij aan de vereni gi ngen zonder
wi nstoognerk en de instellingen van openbaar nut
recht spersoonlijkheid wordt verleend (Gedr. St.,
Kanmer, 98/99, 1854/1);

26.803 : voorontwerp van wet ter bescherm ng van het
mariene mlieu in de zeegebieden onder de
recht sbevoegdheid van Belgié (CGedr. St., Kaner,
97-98, 1695/1) dat de wet van 20 januari 1999
geworden is (Bel gisch Staatsblad van 12 naart 1999),
al smede de wet van 28 februari 1999 tot w j zi gi ng van
het Gerechtelijk Wtboek nmet het oog op de
bescherm ng van het mariene mlieu in de zeegebi eden
onder de rechtsbevoegdheid van Belgié (Belgisch
Staatsblad van 13 nmart 1999);

26.817 : voorontwerp van wet betreffende de
af gevaar di gden en de besturen bel ast net het beheer
van de nateriéle en financiéle belangen van de
er kende ni et - conf essi onel e | evensbeschouwel i j ke
geneenschappen (Gedr. St., Kaner, 98/99, 1966/1);

27.263 : voorontwerp van wet betreffende de
boekhoudkundi ge beroepen (CGedr. St., Kaner, 98/99,
1923/1 en 1924/1) dat de wet van 22 april 1999
betreffende de boekhoudkundige en fiscale beroepen
geworden is (Belgisch Staatsblad van 11 nei 1999),
al snede de wet van 22 april 1999 betreffende de
ber oepst ucht voor accountants en bel asti ngconsul ent en
(Bel gi sch Staatsblad van 11 nei 1999);

27.405 : voorontwerp van wet houdende oprichting van
een centraal bestand van berichten van beslag,
del egatie en overdracht, alsook tot wjziging van
somm ge bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek
(Gedr. St., Kaner, 98/99, 1969/1);

27.412 en 28.803 : voorontwerp van wet tot het
i nstell en van de ni et-conventi onel e praktijken (Gedr.
St., Kamer, 97/98, 1714/1) dat de wet van 29 apri
1999 betreffende de niet-conventionele praktijken
i nzake de geneeskunde, de artsenijbereidkunde, de
ki nesi t herapi e, de verpl eegkunde en de paranedi sche
ber oepen geworden i s (Bel gi sch Staatsblad van 24 j uni
1999);



27.702 : ontwerp van koninklijk besluit betreffende
de verloven en afwezigheden toegestaan aan de
rijksanbtenaren dat het koninklijk besluit van
19 novenber 1998  betreffende de verloven en
af wezi gheden t oegest aan aan de per soneel sl eden van de
rijksbesturen geworden is (Belgisch Staatsblad van
28 novenber 1998);

27.822 en 29.163 : voorontwerp van progranmawet
houdende soci al e bepal i ngen (Gedr. St., Kaner, 97/98
- 1722/ 1) dat de wet van 25 januari 1999 geworden is
(Bel gi sch Staatsblad van 6 februari 1999);

28.075 en 28.780 : voorontwerp van wet betreffende
het Bel gi sch actieplan voor de werkgel egenheid 1998
en houdende diverse bepalingen (Gedr. St., Kaner,
98/ 99, 1912/1 en 1912/7) dat de wet van 26 maart 1999
betreffende het Bel gisch  actieplan voor de
wer kgel egenhei d 1998 en houdende diverse bepalingen
geworden is (Belgisch Staatsblad van 1 april 1999),
al smede de wet van 7 april 1999 tot w jziging van de
wet van 14 februari 1961 voor econoni sche expansie,
soci al e vooruitgang en financieel herstel (Belgisch
Staatsblad van 20 april 1999);

28.079 : voorstel van wet tot w jziging van sonm ge
bepal i ngen van deel 1l van het GCerechtelijk Wtboek
met betrekking tot de Hoge raad voor justitie, de
benoem ng en aanwijzing van nmagistraten en tot
i nvoering van een eval uati esysteem voor magi straten
(Gedr. St., Kaner, 1677/1-97/98) dat de wet van
22 decenber 1998 tot wij zi gi ng van sonm ge bepal i ngen
van deel Il van het Gerechtelijk Wetboek net
betrekking tot de Hoge Raad voor de Justitie, de
benoem ng en aanwijzing van nmagistraten en tot
i nvoering van een evaluatiesysteem geworden is
(Bel gi sch Staatsbhlad van 2 februari 1999), al snede de
wet van 8 nmart 1999 tot instelling van een
Advi esraad van de magi stratuur (Bel gisch Staatsblad
van 19 maart 1999);

28.080 : voorstel van wet tot organisatie van een
geintegreerde politiedienst, gestructureerd op
twee niveaus (CGedr. St., Kaner, 1676/ 1-97/98) dat de
wet van 7 decenber 1998 geworden is (Belgisch
Staatsbl ad van 5 januari 1999).



D. TOEPASSI NG VAN ARTI KEL 84 VAN DE GECOORDI NEERDE WETTEN OP
DE RAAD VAN STATE

In het jaarverslag van de Raad van State over het
gerechtelijk jaar 1996-1997 werd i n het kort een eerste bal ans
opgermaakt van de vervanging van arti kel 84 van de
gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State bij de wet van
4 augustus 1996. Er kon op dat ogenblik weliswaar geen
dui del i j ke concl usi e worden getrokken uit een eerste overzicht
van de toepassing van die bepaling betreffende de term jnen
waarin de afdeling wetgeving ertoe gehouden is haar advi ezen
uit te brengen. Er kon echter ook niet worden vastgestel d dat
de situatie verbeterd was. Nu de nieuwe bepalingen een jaar
| anger toegepast zijn, kan worden gepoogd na te gaan of ze
werkelijk de nogelijkheid bieden het doel te bereiken dat
ermee nagestreefd wordt.

1. Doel stelling van de wi jziging van 1996

Wj herinneren eraan dat het doel van de nieuwe
bepal i ngen de beperki ng was van het aantal aanvragen omadvi es
bi nnen ten hoogste drie dagen, de enige termjn die tot dan
uitsluitend bij de wet was bepaal d. Gedurende het gerechtelijk
jaar 1995-1996, het laatste vO6r de wijziging van arti kel 84
van de gecodrdi neerde wetten, was i mrers voor 281 aanvragen op
een totaal van 901, of 31% een behandeling bi nnen ten hoogste
dri e dagen gevraagd. d obaal genonen vertegenwoordi gden de
aanvragen van di e aard gewoonlijk ongeveer een derde van het
totale aantal. Dit streven van de wetgever naar beperki ng had
tot doel voor de werkzaanmheden van de afdeling wetgeving de
negati eve gevolgen op te vangen van het gebruik van de
nogel i j kheid om een spoedbehandel i ng te vragen; deze afdeling
was er imers toe gehouden, net voorrang boven alle andere
zaken en in alle haast, ontwerpen te onderzoeken di e vaak van
een grote onmvang waren of delicate juridische probl enmen deden
rijzen.

Pro nenorie zij eraan herinnerd dat artikel 84 van de
gecoérdi neerde wetten, zoals het vervangen is bij de wet van
4 augustus 1996 en gewijzigd is bij die van 8 septenber 1997,
al s volgt gesteld is :

Art. 84. Het onderzoek van de zaken vindt plaats in de
vol gorde van de inschrijving ervan op de rol, uitgezonderd :

1/ wanneer de voorzitter van de wet gevende vergaderi ngen, de
M ni sterraad, de geneenschaps- of gewestregeringen, het
Col | ege van de Franse Geneenschapsconmi ssie al smede het
Vereni gd Col | ege respectievelijk bedoeld in het tweede en
het vierde lid van arti kel 60 van de bijzondere wet van
12 januari 1989 nmet betrekking tot de Brusselse
i nstellingen, vragen dat het advies of het voorontwerp
bi nnen een ternmjn van ten hoogste één nmand wordt
neegedeel d;



2/ wanneer, in spoedeisende gevallen die in de aanvraag net
bi j zondere redenen worden onkleed, de overheid die de
af del i ng wetgevi ng adi eert, vraagt dat het advies of het
voorontwerp wordt neegedeel d binnen een termjn van ten
hoogste drie dagen of binnen een termjn van ten hoogste
acht dagen in het geval bedoeld in artikel 2, 8 4. Indit
geval wordt de notivering die in de aanvraag wordt
opgegeven, overgenonen in de aanhef van de verordening.

Wanneer verzocht wordt om spoedbehandeling, nag het
advi es van de afdel i ng wet gevi ng, onverm nderd artikel 2, § 1,
tweede lid, zich beperken tot het onderzoek van de
rechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller van de
handel ing al smede van de vraag of aan de voorgeschreven
vormverei sten i s vol daan.

2. Ontwi kkeling van de verdeling van de advi esaanvragen.

Voor het gerechtelijk jaar 1996-1997 (1) waren de
advi esaanvragen verdeeld als volgt, na de inwerkingtredeing
van het nieuwe artikel 84 :

- advi ezen binnen een termjn van ten hoogste drie dagen :

39, 6%
- advi ezen binnen een termjn van ten hoogste één maand :
22, 9%
- advi esaanvragen "zonder termjn" : 37,5%
Zoal s kon worden vastgesteld bij het jaarverslag

1996- 1997, waren deze cijfers wellicht niet zeer significant,
doordat het hoge aantal aanvragen om advi es bi nnen dri e dagen
i nzonderheid toe te schrijven was aan de talrijke aanvragen om
advi es binnen drie dagen over de besluiten tot uitvoering van
de kaderwetten. Hi er dient te worden aan toegevoegd dat de
eerste mmanden waarin een nieuwe regeling wordt toegepast
wel i swaar nog niet |aten zien wel ke gevolgen die regeling op
| ange term jn kan hebben.

Voor het gerechtelijk jaar 1997-1998 was de verdeling
de vol gende

- advi ezen binnen een termjn van ten hoogste drie dagen :

25, 4%

- advi ezen binnen een term jn van ten hoogste €én nmand :
47, 7%

- advi esaanvragen "zonder termjn" . 26, 9%

(1) Herbij wordt evenwel de periode van 16 tot 30 septenber
1996 buiten beschouwi ng gel aten, een periode waarin de
wet van 4 augustus 1996 nog niet van kracht was. De
cijfers hebben betrekking op een totaal van 1316
aanvragen, terw j| er voor geheel het gerechtelijk jaar
1373 waren opget ekend.



3. Aanvragen om advi es bi nnen dri e dagen.

De vernelde cijfers tonen aan dat het aantal
aanvragen om advies binnen drie dagen inderdaad gedaald is
nadat bij de wet van 4 augustus 1996 beper ki ngen opgel egd zijn

dat aantal bedraagt thans ongeveer een vierde van het totaal
in plaats van ongeveer een derde in het verl eden.

Die ontw kkeling wordt beinvloed door enerzijds de
verplichting om de notivering van het verzoek om
spoedbehandeling over te nenen in de aanhef van de
ver or deni ngsbesl ui ten, en anderzijds de nogelijkhei d waarover
de afdeling wetgeving beschikt om in geval van verzoek om
advies binnen drie dagen het advies te beperken tot het
onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de
steller van de handeling, alsnmede van de vraag of aan de
voor geschreven vornverei sten i s vol daan.

De verplichting om de notivering van het verzoek om
spoedbehandel i ng over te nenen rent het buitenmatig gebruik
van de bewuste procedure af; niet alleen kan de Raad van State
al s rechtsprekende instantie i mmers nagaan of het verzoek om
spoedbehandel ing gerechtvaardigd is en of de notivering
relevant is, maar ook toetst de afdeling wetgeving de
ont vankel i j khei d van de advi esaanvraag. Dit geldt evenwel in
m nder sterke mate wat betreft de nogelijkheid omeen beperkt
advies te geven. Men kan zich imrers voorstellen dat de
aanvragers, die er uitsluitend op uit zijn een advies te
krijgen waardoor ze bespaard blijven van een beroep bij de
Raad van State, er niet per se op gesteld zijn hun ontwerpen
nauwkeurig te |aten onderzoeken; de bepalingen inzake de
openbaar hei d van bestuur inpliceren imers dat de advi ezen van
de afdeling wetgeving over de gepubliceerde regelingen
bekendgemaakt worden aan eeni eder die de betrokken m nister
hi erom ver zoekt .

Er mag evenwel van uitgegaan worden dat in één geval op
vier een advies binnen drie dagen vragen - wat als een
procedure van uiterst dringende noodzakelijkheid kan worden
bestenpeld - buitenmatig blijft en dat de afdeling wetgeving
daardoor zeker niet op een efficiénte manier haar rol kan
spelen. Dit is des te neer zo daar de regelgevingen die in
all e haast opgesteld worden zeer vaak op korte termjn
correcties vergen die in dezelfde onstandi gheden tot stand
komen.

4. Aanvragen om advi es bi nnen een nmand.

De - eigenlijk relatieve - daling van het aantal
aanvragen omadvi es binnen drie dagen is echter niet het neest
mar kant e gegeven in de nieuwe situatie, maar wel de stijging
van het aantal aanvragen om advies binnen ten hoogste een
maand, een andere vormvan spoedbehandel i ng waar op st eeds neer
een beroep wordt gedaan.



Van deze nogelijkheid die geboden wordt door
arti kel 84, eerste lid, 1/, van de gecotrdi neerde wetten wor dt
zo veel gebrui k gemaakt dat het desbetreffende aantal, zoals
net gepreciseerd is, nagenoeg de helft van het aantal
aanvragen vertegenwoordi gt. Het kont er bijna op neer dat de
al genene regel waarin de wetgever voorzien heeft uitzondering
gewor den i s.

De wetgever heeft niet bepaald, =zoals voor de
aanvragen om advies binnen ten hoogste drie dagen, dat de
afdeling wetgeving een beperkt advies kan geven. Hij heeft
evenm n voorgeschreven dat het beroep op deze procedure net
redenen onkl eed noet worden; de eni ge beperking die hij heeft
opgel egd, is het vereiste van een coll egi aal overl eg over het
princi pe van zul ke aanvraag, uitgaande van de betrokken
regering.

In casu wordt het aantal aanvragen daardoor weinig
af gerend, zodat de afdeling wetgeving geconfronteerd wordt net
tegenstrijdige vereisten, die een adequate behandel i ng van de
aanvragen ni et bevorderen.

5. Verschil in aanpak tussen de verschill ende overheden.

Een andere vaststelling dient te worden gedaan,
waarbij de eerste conclusies die vervat zijn in het
jaarverslag 1996-1997 bevestigd worden, nanmelijk het
duidelijke verschil tussen de federale overheid en de

deelentiteiten wat betreft het gebruik van de nogelijkheden
di e de wet biedt.

Er dient te worden opgenerkt dat in 63,6% van de
geval | en de geneenschappen en de gewesten een advies binnen
een nmaand gevraagd hebben, tegenover 31,2% voor de federale
overheid. De situatie is enigszins verschillend wat betreft de
aanvragen om advi es binnen drie dagen, aangezien de federale
overheid in 35,7% van de gevallen van deze nogelijkheid
gebrui k gemaakt heef t, een percentage dat voor de
deelentiteiten 17,2% bedraagt. Ten slotte wordt vastgesteld
dat de normale procedure, nanelijk de volgorde van de
inschrijving op de rol, is toegepast voor 19,62% van de
aanvragen van de deelentiteiten en voor 33, 1%van de aanvragen
van de federal e overheid.

In dit verband kan worden herhaald wat in het
j aarverslag 1996- 1997 stond :

"De verklaring voor dit fenoneen dient, althans
gedeeltelijk, te worden gezocht in de voorwaarden die
verbonden zijn aan de advi esaanvragen. Een federaal
mnister is bevoegd om de afdeling wetgeving te
adi éren voor een - net redenen onklede - aanvraag
bi nnen drie dagen, terwijl hij de goedkeuring van de
Mnisterraad dient te Kkrijgen voor een aanvraag
bi nnen een maand. Het collegiaal beslissen van de
regeringen en de colleges van de deelentiteiten,
daarentegen, heeft tot gevolg dat bijna altijd
vol daan is aan de voorwaarden om een advies binnen



een mmand te vragen, zonder dat enige notivering
dient te worden gegeven.".

Somm gen doen bijna stelselnmatig een beroep op de
spoedprocedures. Zo heeft een deelentiteit er gebruik van
gemaakt voor 130 van de 146 teksten die ze heeft voorgel egd,
of in 89% van de gevallen ..

6. Wat net de gewone procedure ?

Het argunent dat het neest wordt aangevoerd om het
beroep op de uitzonderingen te rechtvaardigen, is dat een
advi es dat volgens de gewone procedure aangevraagd wordt,
nooit verkregen zou worden binnen een redelijke termjn. Bij
deze bewering wordt voorbijgegaan aan mnstens drie aspecten
van het probleem:

- de term jnen die de afdeling wetgeving in acht neent
bij de gewone procedure beletten niet een rationeel
tijdschema uit te werken voor de opnmaak van de
teksten, althans wanneer in dat tijdschema een
termjn van vier tot vijf nmanden bepaal d wordt;

- het veral geneende gebruik van de spoedprocedures
maakt die procedures uiteindelijk ondoeltreffend
i ndien alle aanvragers een advies binnen een mand
zouden vragen, zou de gewone procedure dienen te
wor den t oegepast waar bij de zaken wor den behandel d in
de vol gorde waarin ze op de rol ingeschreven zijn;

- door verschill ende onst andi gheden vertoont het aantal
advi esaanvragen, dat tot voor kort rond de duizend
bl eef hangen, nu een duidelijk stijgende tendens.
Ongeacht de toegeneten termjnen dient evenwel op
all e aanvragen te worden ingegaan. Dit kan alleen
door een bepaal de vol gorde in acht te nenen en niet
door neer prioritaire aanvragen in te dienen (1).

Er dient in ieder geval te worden voorkonen dat de
advi esaanvragers die gebruik maken van de gewone procedure
benadeeld worden, terwijl de wetgever er precies naar
gestreefd heeft het gebruik van de procedures binnen drie
dagen en bi nnen een naand te beperken.

(1) Zo zijn, bij wjze van voorbeeld, in juli 1998 210
aanvragen op de rol ingeschreven. Voor 107 daarvan, of
51% was het advi es aangevraagd bi nnen een maand, en voor
44 andere, of 21% binnen drie dagen. Door een
evenw chtiger verdeling van de aanvragen over alle
maanden van het jaar had dat aantal kunnen worden
verm nderd tot 112, net zoals het percentage van het
gebrui k van de spoedprocedures. In het onderhavi ge geval
hebben wei ni g aanvragers vol doeni ng gekregen.



A

AFDELI NG ADM NI STRATI E

SAMENSTELLI NG VAN DE KAMERS

Gedur ende het gerechtelijk jaar 1997-1998 waren de kaners

sanmengestel d al s vol gt

1

Neder | andst al i ge kaners

7e kaner
Voorzitter : mevr ouw BRACKE, kanervoorzitter.
Leden : de heren VERBI EST en STEVENS,
st aat sr aden.
Giffiers : mevr ouw WAUTERS en de heer VANHOUTTE

De kanmer heeft elke week op donderdag zitting
gehouden. De  vorderingen bi j ui terst dri ngende
noodzakel i j kheid werden in principe alle dagen van de
week behandel d.

9e kaner
Voorzitter : de heer BAETEMAN, Eerste Voorzitter.
Leden : de heren BEI RLAEN en SMETS,
st aat sr aden.
Giffiers : mevr ouw VAN AELST en de heer M LOJKOVI C

(toegevoegd griffier).

De kaner heeft el ke week op maandag zitti ng gehouden.
De vorderingen bij wuiterst dringende noodzakelijkheid
werden in principe alle dagen van de week behandel d.

10e kaner

Voorzitter : mevr ouw VRI NTS, kanervoorzitter.

Leden : de heren BOVIN en MOONS, staatsraden
Giffiers : mevr ouw W JINANTS en nevrouw EYLENBOSCH

(toegevoegd griffier).

De kanmer heeft elke week op wensdag zitting
gehouden. De vorderingen bi | ui terst dri ngende
noodzakel i j kheid werden in principe alle dagen van de
week behandel d.



12e kaner

Voorzitter : de heer BORRET, kanervoorzitter.

Leden : de heren VANDENDRI ESSCHE en BAERT,
st aat sr aden.

Giffiers : mevr ouw DOVS en nevrouw TRUYENS.

De kaner heeft el ke week op di nsdag zitting gehouden.
De vorderingen bij uiterst dringende noodzakelijkheid
werden in principe alle dagen van de week behandel d.

Fr anstal i ge kaners

6e kaner

Voorzitter : de heer CLOSSET, kanervoorzitter.

Leden : de heren HANSE en LEWALLE, staatsraden.
Giffier : nmevr ouw NOTEBAERT

De kaner heeft elke week op woensdag zitting
gehouden, al snede op andere dagen voor beroepen in kort
gedi ng, al dan niet volgens de procedure van de uiterst
dri ngende noodzakelij khei d.

8e kaner
Voorzitter : de heer GEUS, kanervoorzitter
Leden : nmevrouw DAURMONT en mevr ouw GEHLEN,
st aat sr aden.
Giffier . mevr ouw HONDERMARCQ.

De kanmer heeft elke week op vrijdag zitting
gehouden, al snede op andere dagen voor beroepen in kort
gedi ng, al dan niet vol gens de procedure van de uiterst
dringende noodzakel ij khei d.

11le kamer

Voorzitter : mevrouw WLLOT- THOVAS, kanervoorzitter.

Leden : de heren MESSINNE en VANHAEVERBEEK,
st aat sr aden.
Giffiers : nmevrouw MARTOU en de heer HARMEL.

Toegevoegde griffiers : mevrouwen VANDERPERE, ROBA en
de heer BOSQUET.

De kaner heeft elke week op donderdag zitting
gehouden, al snede op andere dagen voor beroepen in kort
gedi ng, al dan niet vol gens de procedure van de uiterst
dri ngende noodzakelij khei d.



- 13e kamer

Voorzitter : de heer HANOTI AU, kanervoorzitter.

Leden : de heer LEROY en afw ssel end
de heer HANSE, nevrouw GEHLEN en de heer
QUERTAI NMONT, st aat sr aden;

Giffier : nmevrouw MALCORPS.

De kanmer heeft elke week op donderdag zitting
gehouden, al snede op andere dagen voor beroepen in kort
gedi ng, al dan niet vol gens de procedure van de uiterst
dri ngende noodzakelij khei d.

Voor Duitstalige zaken heeft de 13e kaner in de
vol gende sanenstelling zitting gehouden

de heer HANOTI AU, kanervoorzitter.
de heer KREI NS en mevrouw GEHLEN, staatsraden.
mevr ouw NOTEBAERT, griffier.

3. Tweet al i ge kaner
- 5e kaner
Voorzitter : de heer BAETEMAN, Eerste Voorzitter
de heer STRYCKMANS, Voorzitter
Leden : de heren BEIRLAEN en LI ENARDY, de heer
MOONS en nevrouw GEHLEN, st aatsraden
Giffier : mevrouw NOTEBAERT en mevrouw MALCORPS

(pl aat svervangster).

De kaner heeft op dinsdag zitting gehouden.

B. VERDELI NG VAN DE ZAKEN ONDER DE KAMERS

Zaken die tweetalig zijn met toepassing van de
bepal i ngen betreffende het gebrui k der tal en in bestuurszaken,
wor den van recht swege door de tweetalige kamer afgedaan.

Dui tstalige zaken worden behandeld door de dertiende
kanmer in de hierboven aangegeven sanenstelling (zie A,
punt 1).



Eental i ge Nederlandse en Franse zaken worden verdeeld
over de kaners vol gens de hi ernavol gende criteria.

1. Neder | andst al i ge _kaners
De materies di e behandel d worden door de kamers zijn de
vol gende :

- 7e kamer

- vr eendel i ngenzaken,
- | eefm i eu,

- m | i euzaken,

- soci al e zaken,

- vol ksgezondhei d,

- wel zi jn en gezin.

- 9e kaner

- of ficina,

- justitie,

- OCwy

- kerkfabrieken,

- beroepskaners,

- landsver dedi gi ng,

- ver goedi ngspensi oenen,

- landbouw,

- veterinaire keuring,

- vast wervingssecretari aat,
- cul tuur,

- econom sche zaken,

- KMO s,

- rusthui zen,

- serviceflats,

- tewerkstelling en arbeid,
- rijkswacht,

- sociale integrati e,

- statuutzaken

- financi én,

- verkeerswezen en PTT,

- statuutzaken (Geneenschappen en Cewesten),
- openbare zaken,

- ASLK,

- NMVBS.

- 10e kaner
- ruintelijke ordening,

- nonunenten en | andschappen,
- onbewoonbaar ver Kkl ari ng.



12e kamer

- aanbest edi ngen,

- openbare werken,

- BRT,

- Orde van Architecten,

- ont ei geni ngen,

- wet enschapsbel ei d,

- bi nnenl andse zaken, federaal en gewestelijKk,
- Brussel se aangel egenheden,

- Brussel s Hoof dstedelijk Gewest,
- pol ders - wateringen,

- onderw j s.

Franstal i ge kaners

6e kamer

- vol ksgezondhei d,

- sociale zaken, R ZIV

- sociale integratie,

- rusthui zen,

- OCWN s,

- pensi oenen,

- RSZ,

- m ddenst and,

- ber oepsopl ei di ng,

- beroepen, verschillende ordes,

- tewerkstelling en arbeid,

- arbeidskaart,

- control edi enst voor de verzekeringen,

- control edi enst voor de zi ekenfondsen,

- PMs. -centra,

- "Ofice de | a Naissance et de |'Enfance",

- apot heken en geneesni ddel en,

- kerkfabrieken,

- provincies, geneenten en interconmunal es (toezicht,
anbt enar enzaken, onderwijs, net inbegrip van het
onderw j zend personeel),

- beroepsvereni gi ngen.

8e kaner

- regel geving in anbt enarenzaken,

- personeel sleden van de mnisteries en parastatale
instellingen van de federal e staat, de geneenschappen
en de gewesten

- onderw j zend personeel,

- magi straten, notarissen,

- leger,

- rijkswacht,

- gevangeni ssen (rechtspositie van bewakers, enz. ...),

- vast wervingssecretariaat.



1l1le kamer

vr eendel i ngengeschil | en,
onderwi j s, behal ve personeel szaken.

13e kamer

st edenbouw,

ruintelijke ordening,

mlieu,

wegen,

wat er,

nonunent en en | andschappen,

ont ei geni ngen,

openbar e werken,

hui svesti ng,

| andbouw,

t oeri sne,

vervoer,

economnm sche zaken,

fi nanci én,

ber oepskr edi et

radi o, televisie (regel gevi ngen behal ve het
per soneel sst at uut),

bui t enl andse zaken en ontw kkel i ngssanenwer ki ng ( net
inbegrip van de rechtspositieregeling van het
per soneel ),

justitie (met uitzondering van personeel szaken),

bi nnenl andse zaken (verordeni ngsbesl uiten),

Dui tstal i ge zaken



Overzicht van de zaken tussen september 1990 en augustus 1998
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GRIFFIE - AFDELING ADMINISTRATIE

Statistieken op 31 augustus 1998



1. Overzicht van de ingekomen zaken.
1.1. Verzoekschriften (artikelen 11, 12, 14, 16 & 17).
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Ingekomen zaken Afgehandelde zaken Hangende zaken
Situatie op 31.08.1990 41876 36136 5740
1990 - 1991 1895 1780 5855
1991 -1992 3050 1915 6990
1992 - 1993 5363 2378 9975
1993 - 1994 6129 3330 12774
1994 - 1995 5574 4816 13532
1995 - 1996 5333 4207 14658
1996 - 1997 4891 4653 14896
1997 - 1998 4541 5610 13827
Situatie op 31.08.1998 78652 64825 13827
Afgehandelde zaken :
bij arrest : 4941
door samenvoeging : 157
door schrapping (met arrest) : 434
Door schrapping (zonder arrest) : 78
TOTAAL : 5610




1.2. Adviesaanvragen (artikel 9)
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Ingekomen zaken

Afgehandelde zaken

Hangende zaken

Situatie op 31.08.1990 1107 1079 28
1990 - 1991 24 19 33
1991 - 1992 16 17 32
1992 - 1993 19 10 41
1993 - 1994 13 9 45
1994 - 1995 7 9 43
1995 - 1996 13 3 53
1996 - 1997 5 13 45
1997 - 1998 8 11 42
Situatie op 31.08.1998 1212 1170 42




1.3. Mijnzaken.
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Ingekomen zaken

Afgehandelde zaken

Hangende zaken

Situatie op 31.08.1990 1824 1790 34
1990 - 1991 19 29 29
1991 - 1992 24 28 16
1992 - 1993 23 27 9
1993 - 1994 14 15 11
1994 - 1995 15 25 3
1995 - 1996 5 5 4
1996 - 1997 5 1 9
1997 - 1998 0 8 1
Situatie op 31.08.1998 1929 1928 1




1.4. Beroepsverenigingen.
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Ingekomen zaken

Afgehandelde zaken

Hangende zaken

Situatie op 31.08.1990 22148 21917 233
1990 - 1991 230 203 245
1991 - 1992 241 239 258
1992 - 1993 208 169 273
1993 - 1994 160 106 353
1994 - 1995 228 198 383
1995 - 1996 185 170 398
1996 - 1997 281 350 329
1997 - 1998 229 160 398
Situatie op 31.08.1998 23910 23512 398
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Beroepsverenigingen

I. Overzicht tot 3laugustus 1998.

Ingekomen zaken tot 1september 1997 23681
verdeling per kamer \ : 12752
IX : 10110
\% : 819
23681 23681

II. Overzicht van de ingekomen zaken van 1 september 1997 tot 3laugustus 1998.

Verdeling kamers :

Aantal op 31 augustus 1998 : 23910
VI 88
Aantal op 1september 1997 : IX 115
-23681 V 26

229 229



[ll. Stand van de zaken op 3laugustus 1998.

Overdracht niet afgehandelde zaken tot 1september 1997 :

Ingekomen zaken tussen 1september 1997 tot 31laugustus 1998

Voor beslissing in kamer

Vi 30
IX 50
\% 4

84

Auditoraat voor verslag

VI 109
IX 150
V 55

314
Griffie

Hangende zaken op 3laugustus 1998 :

Beslissingen genomen

65
66
29

160

-57-

Verslag opgemaakt

95
100
18

213

329

229

558

160

398
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[l. Uitgesproken arresten vanaf 1 september 1997 tot en met 31 augustus 1998

Proceduretypes Indeling per kamer Totaal
Il VI Wil Xl XIlI VIl IX X XII V [AGVA
Schorsing U.D.N. 19 14 356 27 109 20 26 47 1 619
Schorsing 8 60 49 854 71 689 110 198 149 2 2190
\Voorlopige maatregelen 3 3
Dwangsom 2 2 1 5
Nietigverklaring 22 198 373 220 99 413 272 297 208 15 4 2121
Art. 14bis 1 29 22 472 27 174 46 131 43 945
Art. 14quater 15 31 117 24 42 70 191 490
Art. 15bis 4 5 23 2 3 6 9 6 58
Art. 15ter 5 13 408 11 144 6 29 24 640
Art. 59 13 23 13 15 64
Art. 93 27 18 396 31 34 8 48 9 571
Art. 94 16 4 9 7 3 6 5 50
\Verzekeringen 4 4
Derden-verzet 3 1 4
Herziening 1 1 2
VVervallenverklaring van mandaat als gemeenteraadslid 1 1
\Vraag tot wraking 1 1
* Totaal van uitgesproken arresten 31 393 556 | 2855 316 1625 542 936 492 18 4 7768
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lll. Verschillende beslissingen uitgesproken bij arrest. OPGELET : Het aantal gegeven beslissingen is niet gelijk aan het aantal
uitgesproken arresten. Een arrest kan meerdere beslissingen omvatten.

Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
Il VI Wil Xl XIlI VIl IX X XII AGVA

*Schorsing U.D.N.
\Verwerping 13 8 184 16 96 18 7 29 371
\Verwerping voor het overige 1 2 4 2 9
Geen grond tot uitspraak 42 7 1 50
Afstand 1 1 3 5
Afstand van geding 1 1
Bekendmaking 1 1
Verbeterend arrest 4 1 2 7
Oplegging dwangsom 1 1 2
Verwerping dwangsom 1 2 1 4 1 1 2 1 13
Heropening debatten 3 3 6
Opnieuw vastgesteld 1 3 2 6
Samenvoeging 9 1 10
Inwilliging tussenkomst 1 2 1 15 2 2 16 8 47
Tussenkomst geweigerd 2 2
Bevolen 5 6 96 8 5 1 12 11 145
\Voorlopig bevolen 1 3 1 5
Bevestiging 2 2
Niet bevestigd 1 1
Oplegging voorlopige maatregelen 2 1 3
Verwerping voorlopige maatregelen 2 1 7 4 2 2 2 20
Opheffing 21 3 2 26
Totaal van de beslissingen 0 26 22 382 55 113 25 50 58 0 732
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Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
Il VI Wil XI XIlI VIl IX X XII AGVA

*Schorsing
\Verwerping 7 45 35 714 58 628 84 129 98 1800
\Verwerping voor het overige 1 2 3 5 2 16 29
Geen grond tot uitspraak 3 3 26 2 7 1 11 3 56
Afstand 1 5 1 21 3 7 1 39
Afstand van geding 1 1
Afvoering 3 1 1 5
Bekendmaking 1 22 1 2 26
Verbeterend arrest 3 3
Oplegging dwangsom 1 1 2
Verwerping dwangsom 1 3 8 12
Heropening debatten 1 1 14 1 1 4 1 23
In beraad 1 1 2
Opnieuw vastgesteld 1 1 1 3
Samenvoeging 1 28 3 6 2 1 41
\Verwijzing naar alg. rol 1 1
Inwilliging tussenkomst 2 11 3 32 46 5 69 23 191
Tussenkomst geweigerd 1 3 1 1 6
Inkorting termijnen 2 2
Bevolen 11 10 76 10 27 22 45 44 245
Niet bevestigd 3 3
Verwerping voorlopige maatregelen 1 2 3 1 2 9
Opheffing 12 2 1 15
* Totaal van de beslissingen 11 75 56 887 114 768 132 273 196 0 2514
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Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
Il VI Wil Xl XIlI VIl IX XII AGVA
*\Voorlopige maatregelen
\Verwerping 1 1
Verwerping dwangsom 1 1
Inwilliging tussenkomst 2 2
\Verwerping voorlopige maatregelen 2 2
* Totaal van de beslissingen 0 0 0 0 6 0 0 0 0 6
Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
Il VI Wil Xl XIlI VIl IX XII AGVA
*Dwangsom
\Verwerping 1 1 2
Geen grond tot uitspraak 1 1
Verwerping dwangsom 1 1
In beraad 1 1
* Totaal van de beslissingen 0 0 2 0 0 2 1 0 0 5
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Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
Il VI Wil Xl XIlI VIl IX X XII V [AGVA

*Nietigverklaring
\Vernietiging 14 76 221 47 37 73 91 68 56 2 685
\Verwerping 7 72 75 79 35 70 121 65 87 7 2 620
\Verwerping voor het overige 2 11 4 4 7 5 4 8 45
Intrekking beslissing 5 5
Geen grond tot uitspraak 18 26 52 8 10 32 1 147
Afstand 8 17 17 9 233 43 89 52 5 473
Afstand van geding 5 4 1 10
Afvoering 1 1
Afvoering 1 3 2 14 6 30 5 61
Bekendmaking 1 4 1 6 63 7 4 1 1 88
Verbeterend arrest 1 1 2 1 2 1 8
Oplegging dwangsom 2 2
Heropening debatten 1 24 21 19 7 10 6 10 3 3 104
\oortzetting gewone procedure 2 2 1 1 6
Prejudiciéle vraag 8 2 2 1 5 18
In beraad 1 12 1 9 23
Opnieuw vastgesteld 1 1 1 3
Uitstel sine die 1 1
Samenvoeging 1 9 3 1 3 4 3 2 4 30
\Verwijzing naar de alg. rol 1 1
Inwilliging tussenkomst 3 1 1 2 7
Tussenkomst geweigerd 1 1 2
\Verwerping voorlopige maatregelen 1 1
Opheffing 10 1 11
Depersonalisatie 1 1

* Totaal van de beslissingen 27 229 395 221 119 497 295 321 228 17 4 2353
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Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
Il VI VI Xl Xl VI IX X XII AGVA
*Art. 14bis
\Verwerping 1 24 22 468 25 174 44 130 42 0 930
Geen grond tot uitspraak 2 1 3
Afstand 3 1 4
Afvoering 1 1
Heropening debatten 4 1 1 1 7
\Voortzetting gewone procedure 1 1
Opnieuw vastgesteld 1 1
Tussenkomst geweigerd 1 1
Opheffing 2 2
* Totaal van de beslissingen 1 29 23 475 28 174 46 131 43 0 950
Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
Il VI VI Xl Xl VI IX X XII AGVA
*Art. 14quater
\Verwerping 1 1 2
Geen grond tot uitspraak 1 1
Afstand 15 30 69 42 70 191 417
Afstand van geding 47 24 71
Heropening debatten 1 1
Samenvoeging 1 1
* Totaal van de beslissingen 0 15 32 118 24 42 70 192 0 0 493
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Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
Il VI Wil Xl XIlI VIl IX X XII AGVA

*Art. 15bis

\Vernietiging 19 1 1 5 6 6 38
\Verwerping 1 1
\Verwerping voor het overige 0 1 0 1
Geen grond tot uitspraak 4 5 4 1 2 2 18
Afvoering 1 1
Bekendmaking 1 1
Opheffing 2 2
* Totaal van de beslissingen 0 4 5 23 2 3 6 11 8 0 62

Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
Il VI Wil Xl XIlI VIl IX X XII AGVA

*Art. 15ter

\Verwerping 1 1 2
Geen grond tot uitspraak 2 2
Afstand 5 12 15 116 6 28 19 201
Afstand van geding 389 10 28 5 432
Heropening debatten 1 2 1 4
\Voortzetting gewone procedure 1 1
* Totaal van de beslissingen 0 5 13 409 12 144 6 29 24 0 642
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Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
Il VI VI Xl Xl VI IX X Xl AGVA
*Art. 59 0
Afstand 13 23 12 15 63
Afstand van geding 1 1
Opheffing 1 1
* Totaal van de beslissingen 0 13 23 0 14 15 0 0 0 0 65
Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
i VI VI Xl Xl VI IX X Xl AGVA

*Art. 93

\Vernietiging 1 1 0 2
\Verwerping 0 16 4 213 19 20 7 46 7 332
Geen grond tot uitspraak 1 1 138 6 1 147
Afstand 1 3 2 1 1 1 9
Afvoering 6 9 38 6 13 72
Heropening debatten 3 1 8 2 1 15
\Voorzetting gewone procedure 1 2 3
Uitstel sine die 1 1
Samenvoeging 11 1 12
Inwilliging tussenkomst 3 1 1 5
Tussenkomst geweigerd 1 1
\Verwerping voorlopige maatregelen 1 1
* Totaal van de beslissingen 0 28 18 412 38 34 9 49 12 0 600
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Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
Il VI VI Xl Xl VI IX X Xl AGVA

*Art. 94
\Vernietiging 0 15 4 8 2 0 2 3 5 0 39
Verwerping voor het overige 1 2 3
Geen grond tot uitspraak 1 5 3 3 12
Heropening debatten 2 1 3
\Voortzetting gewone procedure 1 1 2
Samenvoeging 1 1
Inwilliging geweigerd 3 2 5
Tussenkomst geweigerd 1 1
Opheffing 1 1
* Totaal van de beslissingen 0 16 5 15 10 0 3 11 7 0 67
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Beslssingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
Il VI Wil Xl XIlI VIl Xl X XII AGVA
*Verzekeringen
vernietiging 2 2
\Verwerping 2 2
* Totaal van de beslissingen 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
Il VI Wil Xl XIlI VIl IX X XII AGVA
*Derden-verzet
\Verwerping 3 1 4
* Totaal van de beslissingen 0 3 0 0 1 0 0 0 0 0 4
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Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
[ VI Wil XI Xl VI IX X Xl AGVA
* Herziening
\Verwerping 1 1
Afstand 1 1
* Totaal van de beslissingen 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2
Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
11 VI VIII Xl XII VII Xl X Xl AGVA
* VVervallenverklaring gemeenteraadslid
Heropening debatten 1 1
* Totaal van de beslissingen 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Beslissingen per proceduretype Indeling per kamer Totaal
11 VI VIII Xl XII VII IX X Xl AGVA
* \/raag tot wraking
Verwerping 1
* Totaal van de beslissingen 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
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Aard Indeling per kamer Totaal

Il VI VIl Xl XIlI VIl IX X XII V |AGVA
* Totaal eindarresten 23 313 | 492 | 1636 | 217 | 827 | 409 | 711 | 294 15 4 4941
* Totaal tussenarresten 8 79 63 | 1210 [ 98 798 | 130 | 224 | 196 3 2809
* Totaal verbeterende arresten 0 1 1 9 1 3 1 2 18
* GLOBAAL TOTAAL 31 393 | 556 | 2855 | 316 | 1625 | 542 | 936 | 492 18 4 7768
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Totaal aantal uitgesproken arresten door de verschillende kamers tijdens de periode van
1 september 1997 tot en met 31laugustus 1998 :

Nederlandstalig : 3595
Franstalig : 4151
Tweetalig : 18
TOTAAL : 7764

Aantal arresten uitgesproken door de Algemene Vergadering :

Verwerping : 2
Vernietiging : 2
TOTAAL : 4

Totaal aantal arresten : 7768



D. OPMERKINGEN MET BETREKKING TOT DE ADM NI STRATI EVE
ASPECTEN VAN DE Ul TVOERI NG VAN HET VI ERJARENPLAN (1)

1. U TGANGSPUNTEN : HYPOTHESES VAN HET VI ERJARENPLAN.

1.1. Vaststelling van het aantal hangende zaken op 1 septenber
1997.

Vanaf het gerechtelijk jaar 1997-98 werd het aantal
hangende zaken uitgedrukt in aantal verzoekschriften en niet
| anger in aantal inschrijvingen op de al genene rol, vanuit de
vaststelling dat één inschrijving op de algenene rol
(rol nummer), neerdere verzoekschriften kan onvatten (nl. in
princi pe steeds een vernietigingsverzoekschrift, eventueel
voor af gegaan door een schorsingsverzoekschrift, en zelfs nog
door een verzoekschrift in zake ui terst dri ngende
noodzakel i j khei d) .

Het aantal hangende zaken op 1 septenber 1997 werd op
16. 395 verzoekschriften bepaal d.

(1) Toepassing van artikel 102bis, 3de alinea van de
gecodrdi neerde wetten op de Raad van State : "De beheerder
oefent zijn bevoegdheden uit onder het gezag en de | ei di ng
van de eerste voorzitter en de auditeur-generaal. H | doet
hun jaarlijks zijn opnerki ngen geworden net betrekking tot
de adm ni strati eve aspecten van de uitvoering van het in
arti kel 120 bedoel de vierjarenpl an".

Artikel 120 :

"De al genene vergadering van de Raad van State fornmul eert
in een vierjarenplan de naatregelen die, zonder dat zij
af breuk doen aan het vervullen van zijn rechtsprekende
taak, kunnen bijdragen tot het wegwerken van de
achterstand in de rechtsbedeling bij de Raad van State.
Zij onderzoekt elk jaar in de | oop van de naand sept enber
de stand van de zaken di e hangende zijn bij de afdeling
admnistratie van de Raad van State en brengt hierover
uiterlijk op 15 oktober verslag uit aan de M nisterraad
en aan de voorzitters van de wetgevende Kaners. De
audi t eur-generaal en de adjunct-auditeur-generaal nenen
deel aan de werkzaanmheden van de al genene vergadering".



1.2. Evolutie van het aantal inkonende verzoekschriften

De factoren die het aantal inkonmende verzoekschriften
bei nvl oeden zijn in feite in grote mate onbekend, zodat er
wei nig nogelijkheid is omtot een beredeneerd nodel te konen
dat de evolutie ervan zou kunnen beschrijven. In die
onst andi gheden bl eek het redelijk, bij het opstellen van het
vierjarenplan, te veronderstellen dat, vermts het aantal
zaken reeds sinds 1993 daal de, deze daling op een bepaald
nmonment zou stoppen (vermts nen ooit tot een "bodem' noet
komen), waarbij de kans dat dit zou gebeuren, groter werd net
de jaren die verliepen. De neest veilige hypothese bestond er
derhalve in te veronderstell en dat het aantal inkonende zaken
m nstens zou stabiliseren, en neer nog, licht zou stijgen.

Het aantal nieuwe verzoekschriften werd op 6.560 tot
7.056 per jaar geschat, hetgeen een gem ddel de opl everde van
6. 808 verzoekschriften, of een stijging van 5,8 %ten aanzien
van het gerechtelijk jaar 1996-97, dat op een totaal van 6.434
ver zoekschriften af sl oot ; de ver houdi ng "dubbel e"
verzoekschriften (schorsing + vernietiging) werd op 38 %
geschat .

1.3. Evolutie van het aantal verzoekschriften dat "zonder
arrest" wordt opgel ost

H ermee wordt bedoeld enerzijds die zaken die tot het
openen van een rol nutmmer aanl ei di ng hebben gegeven, mmar die
nooit het stadi umvan een arrest berei ken ondat ze ondertussen
terug van de rol zijn geschrapt, bv. wegens het feit dat het
gaat om schorsi ngsverzoeken di e ni et binnen de voorgeschreven
term jn gevol gd worden door een verni etingsverzoekschrift. Dit
aantal werd op 991 geval len per jaar geschat.

Ander zijds wordt hiernmee ook bedoeld die gevallen die
- tijdens de behandeling van een schorsingsverzoek -
onmddellijk ook ten gronde worden behandeld, ondat ze
mani fest gegrond of nmanifest ongegrond worden geacht
(artikelen 93 en 94), zodat het arrest dat uitspraak doet over
de schorsing, ook tegelijk uitspraak doet over het
verni eti gi ngsverzoekschrift : de twee verzoekschriften | eiden
maar tot één arrest, in plaats van tot twee, en nen w nt dus
€én arrest uit.
Qok dit aantal zaken leent zich in principe noeilijk tot een
voorspelling : het is onnogelijk vooraf te voorspellen wel ke
de aard zal zijn van de toekonstig ingedi ende zaken, en dus
hoeveel bv. "manifest" gegrond of ongegrond zouden zijn. Het
aantal dergelijke gevallen werd op 492 geval | en geschat.



1.4. Evolutie van het aantal arresten

De evolutie van het aantal arresten |leent zich wel tot

een beredeneerde schatting, of beter, leent zich tot een
verificatie van de haal baarheid van een vooropgestel d aantal
arresten, aantal dat afgeleid werd uit "wat noet", nl. het

aantal arresten dat nodig zou zijn omop 4 jaar de achterstand
i nderdaad in te halen

Dergelijke verificatie dient rekening te houden net de
"tijdsinvestering" die nodig is om elke "soort" zaak te
besl echten, waarbij de tijdsinvestering (de tijd die nmen aan
el k soort zaak kon besteden), vanzelfsprekend naast andere
el enenten, kan beschouwd worden al s een soort graadneter voor
de kwal i teit van de recht spr aak, dit vanui t de
ver eenvoudi gende veronderstelling dat hoe neer tijd een
rechter aan een zaak kan besteden (dossieronderzoek
docunentatie, beslissingsfase), hoe "beter" recht wordt
gespr oken.

Alles in acht genonen, werd geacht dat een aantal van
7.295 tot 7.791 arresten haal baar zou npeten zijn (of
gem ddeld 7.543 arresten), gel et op het feit dat
23 Staat sraden hiertoe konden bijdragen.

1.5. Vierjarige planning

Al het voorgaande in acht genonen, kon het vierjarenpl an
- voor wat de kwantitatieve aspecten betreft - als volgt
wor den sanmengevat , waar bi j men het aant al ni euwe
verzoekschriften op 6.560 schatte (een tweede hypothese
veronderstel de 7.059 ni euwe verzoekschriften per jaar).



74 -

BEGQ NSI TUATI E OPGELOST " ZONDER ARRESTEN VEREI ST
ONDERZCOEK TEN
GRONDE"
Begin Voor- Nieuwe Totaal Viatus Schrapping/ Jaarlijks Jaarlijks Totaal
Gerechtelijk | raad (&) | verzoek- | eind senarrest/ samen- aantal aantal aantal
Jaar schriften gerechte- | eindarrest voeging arresten arresten arresten
tijdens lijk jaar (art.93/94) vereistom | vereistom | vereist
het jaar ) up-to-date | achterstan
teblijven dinte
lopen
sep-88 6314
sep-89 6144
sep-90 5738
sep-91 5853
sep-92 6990
sep-93 9975
sep-94 12774
sep-95 13532
sep-96 14658
sep-97 16395 6560 14177 492 991 5077 2218 7295
sep-98 14177 6560 11959 492 991 5077 2218 7295
sep-99 11959 6560 9741 492 991 5077 2218 7295
sep-00 9741 6560 7523 492 991 5077 2218 7295
(a) Tot 1996 aantal rol nunmers; vanaf 1997 aantal verzoek-
schriften; gerechtelijk jaar startend in septenber 1997 : 14. 896

rol nummers,

voor

16. 395 ver zoekschriften;

2. OVERZI CHT VAN HET GERECHTELIJK JAAR 1997-98

Op het einde van het gerechtelijk jaar

de uitgangspunten geverifié&erd worden.

31

august us
14. 022 verzoekschriften hangende,

j aar voordi en.

Het aant al
t egendeel
het
8,2

% m nder

1998

dan verwacht,
tijdens het vorige gerechtelijk jaar.

war en

en

naar

schatting
of 2.373 m nder

verwachte gem ddelde van 6.808 verzoekschriften,

tevens 2,8 % m nder

1997-98 konden
nog
dan een

ni euwe verzoekschriften is niet gestegen, maar in
nog verder gedaal d, en bedroeg 6.251 in plaats van

of

dan

De ver houdi ng van het aantal "dubbel e" verzoekschriften
ten aanzien van de rolnumers, was 37 % in plaats van de

verwachte 38 % In het gewone contentieux bedraagt de
ver houdi ng verzoekschriften in kort geding tegenover alle
ver zoekschri ften, slechts 27 % (inbegrepen 4,5 %
UDN-verzoekschriften), terwijl i n het

vr eendel i ngencont enti eux de verhoudi ng 42,5 %i s (i nbegrepen
16 % UDN- ver zoekschriften).



Verdeling van het aantal verzoekschriften per procedure over het gerechtelik jaar 1997-98, per

maand en in absolute cifers
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Het aantal verzoekschriften dat "zonder" arrest kon
wor den opgel ost i s eveneens gedaal d, en bedroeg 621 geval |l en
bij toepassing van artikelen 93 of 94 en 235 andere
geval | en.

Het aantal uitgesproken arresten bedroeg 7. 768, hetgeen
net |ag tussen het vooropgestel de aantal (7.295 tot 7.791),
of ook nog 2,9 % hoger dan het gem ddel de van deze twee
| aatste getallen (7.543).

3. VERWACHTI NG VOOR DE VOLGENDE JAREN

3.1. Evolutie van het aantal ni euwe verzoekschriften

Al hoewel de stelling dat de kans dat het aantal nieuwe
ver zoekschriften opnieuw stijgt, net de jaren stijgt (ondat
men toch eens op een "bodenm' npet terechtkonen) nog steeds
val abel blijft, lijkt het toch redelijk voor het vol gende
j aar een stabilisatie van het aantal nieuwe verzoekschriften
te verwachten, zoals uitgedrukt op de trendlijn die blijkt
uit vol gende grafiek



Evolutie van het aantal verzoekschriften, in totaal, met aanduiding van trendlijn en wiskundige

voorspelling
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Een verfijning van het statistisch materiaal |aat toe

een beter inzicht te krijgen in de factoren die het aantal
ni euwe verzoekschriften beinvl oeden.

Schor si ngsver zoekschriften

Een van deze factoren 1is het aantal "dubbel e"

verzoekschriften, of nmet nane de nate waarop beroep wordt
gedaan op de schorsingsprocedure.

Ut de gegevens blijkt dat het beroep op de
schor si ngsprocedure historisch daalt : het aantal verzoekers
dat een schorsingsverzoekschrift indi ent bedraagt thans nog
36 % daar waar het drie jaar terug nog 41 % bedroeg;
ontrent vroegere jaren gewaagde nmen zelfs van 50 % al is
hierontrent geen cijfermateriaal voorafgaand aan 1995-96
voorradi g. Hoe dan ook nobet nmen weten dat een daling van 5 %
in feite iets neer dan 300 verzoekschriften per jaar
bet ekent (of op 3 jaar bijna 1000 zaken !).



Evolutie van het aantal verzoekschriften, per type procedure in percentage van het geheel
en met aanduiding van trendlijnen
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Het waar om van het dal ende "succes" van de

schorsingsprocedure is noeilijk naspeurbaar, maar wellicht
mag nen veronderstellen dat in de voorbije jaren, en zeker
t oen de schorsi ngsprocedure voor het eerst in de regel geving
werd opgenonen, verzoekers in feite een overmatig gebruik
gi ngen maken van deze procedure, bij wijze van uittesten van
de nogelijkheden die ze bood.

Het feit dat de rechtspraak hierontrent thans zeer goed
vast|i gt en dat blijkt dat zeer wei ni g
schor si ngsver zoekschriften tot een positief gevolg voor de
verzoeker |eiden (schorsing bevolen : 11,2 %van het tot aal

aantal in 1997-98 gewezen schorsi ngszaken, tegenover 13,2 %

het jaar voordien), heeft de schorsingsdrang bij de
ver zoekers wel li cht doen af nenen.

Wl s het zo dat deze daling voor een deel
geconpenseerd wordt door een belangrijke stijging van de
procedure i nzake uiterst dringende noodzakelijkheid, die in
1997-98 tot 593 verzoekschriften | ei dde (zoal s hierna blijkt
vooral in vreendelingenzaken), tegenover slechts 446 het
jaar voordien; men nerke op dat dit neer is dan een
gem ddel de van 1,5 zaken per dag; de "succesgraad" bedroeg

daarbij voor de verzoekers (schorsing bevolen) 24 % op
619 arresten.



Vr eendel i ngencont ent i eux

Een andere factor is wellicht deze van het aantal
vr eendel i ngenzaken.

Twee facetten zijn hierbij belangrijk : enerzijds het
absol uut aantal vreendelingen-verzoekers, en anderzijds het
gebr ui k dat deze vr eendel i ngen-ver zoekers van de
schor si ngsprocedur e maken.

Vr eendel i ngen- Ver ni eti gi ngs- Schor si ngs- UDN
contenti eux ver zoekschriften ver zoeken

(a)

|

1995- 96 1563 1691 295
1996- 97 1306 953 291
1997- 98 1571 724 438
(a) In principe dient het aantal vernietingsverzoekschriften

st eeds hoger te zijn dan het aantal verzoekschriften in kort
geding : een verzoekschrift in kort geding dient imers, om
ontvankelijk te zijn steeds gevolgd te worden door een
verni eti gi ngsverzoekschrift; in het jaar 1996-97 is de
situati e echter ongekeerd, zie ook hierna.

Vooral het aantal schorsingsverzoeken is in het jaar
1996-97 sterk afgenonen, het geen het totaal aant al
verzoekschriften in vergelijking net het voorafgaand jaar
m n of meer doet stabiliseren. De stijging van de UDN zaken
is evenwel ook een feit. Afgeneten aan het aantal
verni etigingsverzoeken, blijft het aant al
vr eendel i ngen-ver zoekers constant.

Herbij is het nuttig op te nmerken dat in het jaar
1995-96, in de sector van het vreendelingencontentieux het

aant al schorsingsverzoekschriften het aant al
verni eti gi ngsverzoekschriften net ongeveer 420 akten
overtrof, met andere woor den dat een aant al

vreendel i ngen-ver zoekers wel de schorsing vroegen, nmaar niet
de vernietiging.

Dit heeft natuurlijk, gelet op de procedureregels,
geleid tot een groot aantal anbtshalve afvoeringen van de
rol, wat verklaart waarom het aantal zaken dat "zonder
arrest” werd afgehandeld zo hoog was, mmar wat eveneens
tijdens het gerechtelijk jaar 1995-96 het aantal genonen
rol numrers verhoogde; voor voorgaande jaren zijn geen
cijfers inzake de verzoekschriften voorhanden, maar nen nag
aannenen dat hetzelfde fenoneen aanwezig was, eventueel
zelfs nog in sterkere mate.



Vergelijking evolutie aantal ingediende zaken en aantal verzoekschriften inzake schorsing en UDN
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Gewone contenti eux

Wat het gewone contentieux betreft, is slechts te
nmel den dat het over de jaren licht fluctueert, waarbij het
schor si ngsaandeel st abi el er blij kt dan bi | het

vr eendel i ngen-cont enti eux.

In het algeneen is het contentieux natuurlijk ook
af hankelijk van een aantal aleatoire elenenten, die de
schatting noeilijk maken : zo bijvoorbeel d kende het aantal
i ngedi ende zaken in septenber 1996 een piek, o0.a.
ver oor zaakt door ongeveer 200 zaken in de speci al e procedure
tegen de control edi enst voor de verzekeringen; dergelijke
gevallen zijn natuurlijk totaal onvoorspel baar en worden
steeds net eni ge ongerusthei d tegenoet gezien (bijvoorbeeld
de verwachte stijging van het vreendel i ngencontenti eux na de
gedeeltelijke vernietiging door het Arbitragehof van de
vreendel i ngenwet betreffende het recht op steun van de
ui t geprocedeerde asiel zoeker, effect dat evenwel tot op
heden evenwel nog niet echt aantoonbaar is).

Dit alles in acht genonen, kan nen - voorzover
dergelijke zaak voorspel baar is - een stabilisatie van het
aantal verzoekschriften verwachten, waarbij een dal ende
tendens bij het gewone contentieux, in evenw cht wordt
gehouden door een stijgende t endens bi j het
vr eendel i ngencont ent i eux.



Evolutie van het aantal verzoekschriften, per type verzoekers, met aanduiding van trendlijnen
en wiskundige voorspelling
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_ Het aantal verzoekschriften wordt dus voor het konende
jaar op hetzelfde aantal als in het verlopen jaar geschat,
of 6.251 per jaar.

| ndi en nen daarentegen nog voorzichtiger
zijn, zou men bijvoorbeeld kunnen aannemen dat het aantal
verzoekschriften licht zou stijgen, bijvoorbeeld tot het

niveau van het gerechtelijk jaar 1996-97, nl. tot
6.434 verzoekschriften per

jaar, of 2,9 % neer dan het
gerechtelijk jaar 1997-98, en dit onder de bedenki ng dat
i ndi en deze veronderstelling niet bewaarheid wordt en er
zich m nder zaken dan verwacht zouden aandi enen, er terug
sprake zal zijn van een neevaller, zoals ook in het
gerechtelijk jaar 1997-98.

zou willen

3.2. Evolutie van het aantal gevallen dat "zonder arrest"”
wor dt _opgel ost

In het voorgaande punt kont reeds tot wuiting dat
hierbij sprake is van noeilijk vast te | eggen factoren:

zo
is het aantal schorsingsverzoekschriften die niet door een
verni eti gi ngsver zoekschrift wor den gevol gd, ni et
voor spel baar.



Feit is wel dat nieuwe procedureregels klaarblijkelijk
tijdelijke effecten opleveren: dit was het geval net de
schor si ngsprocedure, nmaar ook wellicht net het verhogen van
het zegelrecht waardoor een aantal niet of niet-vol doende
gezegel de verzoekschriften uiteindelijk werden afgevoerd.

Gezien deze gegevens rekent nmen best op een
stabilisatie van dergelijk aantal geval |l en, nu de
oorspronkelijke effecten van de schorsingsprocedure
kl aarblijkelijk veelal uitgewerkt zijn

3.3. Evolutie van het aantal arresten

Men mag stellen dat het niveau van het aantal arresten

dat in het vierjarenplan was opgenonen, inderdaad haal baar
i s gebl eken, en dat tot op heden geen redenen aanwezig zijn
om de uitgangspositie van 7.295 tot 7.791 arresten te
verl aten (hetgeen niet betekent dat de werkdruk niet reeds
zeer hoog i5s).
Vanzel fsprekend zijn hierbij ook een aantal aleatoire
effecten aanwezig, zoals het feit dat nu en dan bepaal de
"reeksen" van zaken aan bod kunnen konen, waarvan de
behandeling in één zitting gebeurt ondat het gaat om
nmeer dere verzoekers nmet mn of nmeer gelijklopende m ddel en
tegen eenzel fde akte (of gelijklopende akten).

Bel angrijk hierbij is ook de vaststelling dat het hoge
ni veau van het aantal arresten niet zoals nmen wel eens had
kunnen nenen - te wijten is aan het feit dat nmen ten nadel e
van het diepgaande inhoudelijk werk, vooral een aantal
"procedur e-zaken" heef t aangepakt (arti kelen 14bis,
l4quater, enz.), die een kleinere tijdsinvestering vereisen
en dus het gl obale aantal opdrijven. De verhoudi ng van het
aantal arresten ten gronde di e aanl ei di ng hebben gegeven t ot
een arrest houdende vernietiging of verwerping, en het
aantal zogenaande procedurearresten, blijkt inderdaad niet
in negatieve zin gedaald te zijn. Integendeel bleef tijdens
het gerechtelijk jaar 1997-98 het aandeel van de zaken die
in de vernietigingsprocedure een volledige rechtsgang
kennen, stabiel op 27 % tegenover 27,8 % in het jaar
1996-97; in absolute aantallen is dit zelfs gestegen,
vermts het aantal arresten in het geheel gestegen is.

Wel valt een stijging op van de toepassing van het arti kel
93 (kennelijk ongegrond), net 76 % (absolute aantallen:
1996-97: 305; 1997-98: 571).

Al's men het hui di ge niveau van aantal arresten vertaalt
ininloopcapaciteit, nl. het aantal maanden werk dat verei st
is om aan het huidige tenpo, de achterstand in te |open,
dan komt nmen uit op 33 nmanden
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Hypot hese 1 van het vierjarenplan
Projectie op basis van realisaties 1997-98

De normal e werkvoorraad is in principe een variabele, vermts ze afhangt van het
aantal arresten dat nmen per jaar kan uitspreken en van het verloop van de
procedure. Beide kunnen zich wjzigen over de jaren. Zo was de procedure in
1993-94 verschillend van die in 1997-98. Omnniettem n een vergelijkbare basis te
hebben, wordt de normale werkvoorraad hier als een constante beschouwd (wat

trouwens het geval zou zijn indien de ongeving - juridisch en organisatorisch -
gelijk zou blijven, hetgeen op termijn na te streven is).
Tot het gerechtelijk jaar 1996-97 werd het aantal |iggende zaken (=begi nvoorraad)

uitgedrukt in aantal rolnummers; vanaf 1997-98 wordt het uitgedrukt in
ver zoekschriften gezien één rol nummer neerdere verzoekschriften kan dekken; voor
el ke 100 rolnumers bevatten er 38 een dubbel verzoekschrift (geni ddelde
verhouding van de gerechtelijke jaren 1995-96 en 1996-97). De verhouding
ver zoekschriften tegenover rolnunmers voorafgaand aan 1997-98 werd bepaald op
1,10. Deze verhouding is niet constant, vermits ze afhangt van de mani er waarop
de schorsingsprocedure evol ueert. Ordat hierover voorafgaand aan het jaar 1997-98
geen vol doende gegevens beschi kbaar zijn, wordt er veronderstel d dat de verhoudi ng
in het verleden ook 1,10 was.

I nl oopcapaciteit = het totaal aantal arresten gewezen - het aantal arresten
vereist omup to date te blijven. In voorkonmend geval, nl. wanneer het aantal
ni eune verzoekschriften het totaal aantal arresten overschrijdt, is de

i nl oopcapaciteit negatief en loopt nmen niet in, mmar wordt de achterstand
i nt egendeel groter.

I ndi en negati eve i nl oopcapaciteit, wordt er voor het betrokken jaar 12 namanden aan
de inloopperiode toegevoegd, vermts tijdens dat jaar de inloopoperatie stil
blijft staan.

M ni nunmhypot hese van het vierjarenpl an.




Indien nen zou stellen dat het aantal arresten in de

konmende j aren evenwel zou dalen, tot bv. het gem ddel de van

de

twee getallen die in het vierjarenplan werden

vooropstel d, dus 7.543, dan bedraagt de inloopperiode nog
36 mmanden; hetzelfde doet zich voor indien het aantal
ni eune verzoekschriften zou stijgen net eenzel i de
aantal (225).

4. ADM NI STRATI EVE ASPECTEN

4.1.

Per soneel sbehoeften in de secretariaten van de Kaners
van de afdeling adnministratie (1)

Zoal s  blijkt ui t het voor gaande, worden  de

streefcijfers van het vierjarenplan rui nschoots gehaal d, en
bijna zelfs overtroffen: het aantal uitspraken bedraagt
7.768 arresten, hetzij een stijging net 20 %ten aanzi en van
het voorgaande jaar (1996-97 : 6.456). Dit aantal arresten
verei st een verhoogde activiteit bij het admnistratief
personeel : el k arrest npet worden getypt, gecoll ationeerd,
i ngeschreven in registers en rollen, geeft aanleiding tot
gerechtsbri even, oproepingen en correspondentie, enz.

De kaderuitbreiding van 1994 (toen het aanta

ui tgesproken arresten slechts 4.936 bedroeg, of één derde

(1)

De hier vernel de personeel sbehoeften betreffen enkel de
secretariaten van de kaners admnistratie : het
vi erjarenpl an heeft inmmers betrekking op de achterstand
bij de aideling adm nistratie van de Raad van State. Dit
bet ekent niet dat geen bijkonende personeel sbehoeften
zouden bestaan bij andere gel edi ngen van de instelling.



m nder dan het thans gerealiseerde aantal), en de drie
best aande contingenten contractuelen (1), zijn voor de
peri ode van de i nhaal operati e ni et vol doende. Bovendi en doen
de magi straten, waarvan het aantal sinds de wetsw jziging
van 1996 steeg, bij het groeiend aantal zaken, beroep op de
diensten van bestuurssecretarissen voor docunentatie,
opzoeken van precedenten en voorberei ding van de dossi ers.
De gunstige evolutie kan de volgende 3 jaren slechts
behouden blijven mts ook op dit vlak bijkonmende steun
vanwege bestuurssecretarissen aanwezig is.

Thans zijn 20 bestuurssecretarissen in de diensten
aanwezig; 6 zijn in de Kaners van de afdeling Adm nistrati e,
in afwachting van een nogelijke herziening van het
griffier-korps, ingezet voor griffier-taken, nl. als
t oegevoegd griffier, wegens het feit dat het bestaande
griffier-korps niet berekend is op het groeiend aantal
zittingen (aantal dat sterk stijgt wegens het fenonmeen van
de al |l eenzetel ende rechter). Deze personen zijn derhalve in
bel angrijke nmate onttrokken aan de eigenlijke juridische
dossi erstudi e, hetgeen des te nijpender is gezien het sterk

(1) De Raad van State beschi kt op heden over 3 contingenten

contractuel en, nl.

* enerzijds in het kader van het koninklijk besluit van
10 april 1995 waarbij de Raad van State wordt
gemachti gd gesubsi di eerde contractuelen in dienst te
nemen, in 1995 omte voldoen aan uitzonderlijke en
tijdelijke behoeften aan personeel, |opende tot

31 decenber 1998;

* anderzijds in het kader van het koninklijk besluit
van 10 april 1995 waarbij de Raad van State
gemachti gd wordt contractuelen in dienst te nenen, in
1995, omte vol doen aan uitzonderlijke en tijdelijke
behoeften aan personeel, eveneens |opende tot

31 decenber 1998;

* tensl otte het koninklijk besluit van 1 septenber 1998
waar bi j de Raad van State genmachtigd wordt

1 adj unct-secretaris, 2 opstellers

2 klerk-dactylo's in dienst te nenen, voor een

peri ode van resp. 6 en 4 1/2 nmaanden.



gestegen aantal arresten dat gewezen npet worden. Een
deficit in die Kaner s al waar de statutaire
bestuurssecretari ssen als toegevoegd griffier optreden; een
tijdelijke aanvulling nmet 3 bestuurssecretarissen (1/2 van
het aantal toegevoegde griffiers) is noodzakelijk, en dit
tot op het ogenblik van het afw kkel en van het
vierjarenplan, of tot op het nmonent van het aanpassen van
het kader van de griffiers, indien dit eerder zou gebeuren.

Tevens dient het effectief inzake opstellers en

dactylo's in de Kanmers op peil te worden gehouden wil nen
geen achterstand in de admnistratieve verwerking van de
arresten opbouwen. Enerzijds zijn hiertoe bijkonmende
kl erk-typi sten noodzakelijk (20 % neer werk voor een
basi seffectief van 19 personen van niveau 3 in de Kaners =
4 personen). Anderzijds, inzake opstellers zijn in de Kaners
6 personen in niveau 2 in dienst (tevens dienen hierbij
evenwel 2 personen van niveau 2+ te worden gerekend die
soortgelijke taken uitoefenen); bij een stijging net 20 %
van het wer kvol une zijn der hal ve 2 bi j konmende
adm ni strati eve personeel sl eden verei st.
Deze versterking dient te konen bovenop de versterking die
sinds de aanvang van de uitvoering van het vierjarenplan
voor de afdeling adm nistratie vanuit de ai deling wetgeving
wer d aangevoerd, nl. 2 personeel sl eden di e taken van dactyl o
en opsteller vervullen.

Wat de andere categori eén van personeel sl eden betreft
(bv. boden), dienen de effectieven alleszins op peil te
wor den gehouden.

4.2. U tbouw van de docunentatie ter ondersteuning van
magi st rat en

Naast het op punt stellen van een CD-Rom van de
rechtspraak van de Raad van State, dient werk te worden
gemaakt van een gei ntegreerd docunentair beleid, binnen de
di verse afdelingen van de Instelling.

Ei nddoel hiervan noet zijn de magi straten op eenvoudi ge
en eenvormge wijze alle voorhanden zijnde docunentatie aan

te bieden : de diverse informatica-toepassingen (diverse
adobe acr obat dat abanken, filemker in het
codrdi nati ebureau, diverse CD-Rom databanken, Prolex en
Proadm n-systenen, externe bronnen op het internet, ...)

di enen in één enkele interface te worden opgenonen zodat nen
in één oogopslag alle nogelijke bronnen kan over schouwen.
Bovendi en dient een electronische "digest" of dagblad te



wor den ontw kkel d, waarbij de nagi straat de docunentatie
aut omati sch aangeboden krijgt: nieuw gheden uit de afdeling
adm nistratie (arresten), wetgeving (adviezen), Belgisch
St aat sbl ad, bibliotheek, ..., noeten via el ectroni sche post
wor den ver sprei d.

Ondit te realiseren dient een docunentair centrumte
wor den opgericht, vertrekkend vanuit de hui di ge bi bli ot heek.
Het behoort dit docunentair centrum toe om onder het
toezicht van de in april 1998 opgerichte commi ssie ad hoc
(comm ssie bibliotheek/informatica), een inventaris op te
maken van de aanwezi ge docunentaire bronnen, om de nodi ge
af spraken te maken net en tussen de diverse diensten, en
deze op te volgen, om de docunentatie te ontsluiten, in
samenwerking net de informaticadi enst, alsook permanent
ni eune bronnen te verkennen.

Een versterking van de bibliotheekdi ensten, die al dus het
docunentair centrum zullen vornen, zal hiertoe worden
onder nonen.

De CD-Rom van de Raad van State zelf (koninklijk

besluit van 7 juli 1997 betreffende de publicatie van de
arresten van de Raad van State en het mnisterieel besluit
van 3 februari 1998), =zal aan alle magistraten worden
gel everd.
Bij de uitvoering van dit project wordt echter vastgesteld
dat alle arresten die bij de Raad van State i n el ectroni sche
vorm bestaan, een bijkonende kwaliteitscontrole npeten
onder gaan, waarbij de el ectronische versie noet vergel eken
wor den net de originelen zoals deze de handtekeni ng van de
kamervoorzitter en de griffier dragen : de huidige
el ectroni sche versies zijn imers ni et geauthentificeerd.

Voor de realisatie hiervan is de  hulp wvan

2 adjunct-secretarissen (niveau 2+, bv. graduaat rechten)
gevraagd, één voor elke officiéle taal.

4.3. Situatie van het co6rdinati ebureau (1)

Het coOrdi nati ebureau heeft als taak de wet sverzanel i ng
("systeem Lanbotte") wup to date te brengen en te
informati seren, en dit door steeds verder terug te gaan in
het verl eden. Deze collectie staat ter beschi kki ng van zowel
de afdeling wetgeving - voor het behandelen van de
advi esaanvragen - als van de afdeling adm nistratie. Hi ertoe
werden in augustus 1996 4 docunentalisten geworven op het
kader .

(1) Celet op het feit dat het co6rdinatiebureau ook taken

voor de afdeling admnistratie verricht, wordt

Ze

opgenonen in de huidige bespreking, zoals trouwens ook

het geval was in het vierjarenplan zelf.



Aan het basisbestand (pasinome en chronologische

tabel - oorspronkelijk enkel in de Franse taal) werden
verschillende andere bestanden toegevoegd (arresten
Ar bitragehof, Euro-teksten, Benel ux-teksten,
verdragen, ...).

Een nieuwe versie van de filenmaker-software werd in het
voorjaar geinstalleerd en maakt het nogelijk via scripts
di verse bestanden el ectronisch te koppel en, waaronder de
el ectroni sche versie van het Bel gi sch St aat sbl ad
(85.000 hypertext-koppelingen). Bovendien is het de
bedoeling dat de gebruiker ook de full-text van het
St aat sbl ad op het scherm zou kunnen afl ezen (PDF-fornmaat),
zodat hij niet enkel over alle referenties zou beschikken,
maar ook over de eigenlijke tekst van het BS.

Deze taak dient - in het kader van het vierjarenplan -
ui tgevoerd te worden tegen eind 2000. Ze vergt de bij konende
inzet van 3 personen van niveau 2, en dit gelet op de
volumes en het feit dat het huidige effectief in het
codrdi nati ebureau - niveau 3 - niet het geschikte niveau is
om de inhoudelijke taak - die weliswaar een repetitief
kar akt er heeft - waar te naken.

4.4, Informatica

Het investeringsprogrammua inzake informatica voorziet
de aankoop van een 60-tal draagbare PC s eind 1998. Al dus
zullen alle magi straten over een draagbare conputer kunnen
beschi kken, net geintegreerde nodemten einde hen op termjn
tevens toe te laten omvia internet van thuis uit contact op
te nenmen nmet de Raad van State.

F. Franceus,
Adm ni str at eur.



OPMERKI NGEN MET BETREKKI NG TOT DE ADM NI STRATI EVE
ASPECTEN VAN DE Ul TVCERI NG VAN HET VI ERJARENPLAN

ADDENDUM
Gelet op recente evoluties dient het punt 3 - "Verwachting
voor de vol gende jaren" - van het verslag van 28 septenber

1998 i n vol gende zi n worden aangevul d, al waar het gaat omde
evol utie van het aantal verzoekschriften

De instroom van ni euwe verzoekschriften IS
vanzel f sprekend af hankelijk van vele elenenten die in
grote mate aan de greep van de Raad van State
ontsnappen, en dit is zeker het geval bij het
vr eendel i ngencont ent i eux.

Het vreendel i ngencontentieux stijgt reeds sinds
m dden 1997, nmmar deze stijging werd tot op heden bijna
vol | edi g geconpenseerd door een daling van het gewone
cont enti eux.

Sinds het begin van het ni euwe gerechtelijk
jaar 1998-99 evenwel is een versnelde stijging van dit
contentieux te vrezen.

Daar waar nmen op het eind van het verl open gerechtelijk
jaar 1997-98 kon veronderstellen dat op het eind van
het konende gerechtelijk jaar (augustus 1999) het
vr eendel i ngencont ent i eux ongeveer 310 ver zoekschriften
per nmaand zou bedragen, en het gewone contentieux
ongeveer 220 verzoekschriften, valt wuit de neest
recente cijfers (weliswaar slechts deze van de twee
eerste maanden van het gerechtelijk jaar 1998-99, nmar
we | maanden waarin in Bel gi é de
vreendel i ngenprobl emati ek zeer sterk evol ueerde) af te
| ei den dat tegen het eind van dit gerechtelijk jaar het
vreendel i ngencont enti eux i n bel angrij ke mate zou kunnen
stijgen (tot 370 verzoekschriften per nmaand), daar waar
het gewone contenti eux toch nog steeds rel ati ef stabi el
zou blijven (ongeveer 240 verzoekschriften per maand).

Dit betekent een stijging nmet 80 verzoekschriften per
maand, of 15 % Deze situatie kan natuurlijk nog
evol ueren, zowel naar boven als naar onder toe.
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Evolutie van het aantal verzoekschriften, met aanduiding van trendlijnen en voorspelling
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Evolutie van het aantal verzoekschriften, met aanduiding van trendlijnen en voorspelling
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Statistiek van de uitgesproken arresten en de nieuwe zaken (1)

Uitgesproken Ingekomen zaken Saldo
arresten
a b c d e=a-c
Nummers AR Verzoekschriften Aantal "dubbele"” Arresten -
verzoekschriften verzoekschriften
sep/97 636 390 532 36% 104
okt/97 824 310 424 37% 400
nov/97 573 321 411 28% 162
dec/97 632 456 597 31% 35
jan/98 969 338 460 36% 509
feb/98 619 366 504 38% 115
mrt/98 777 381 535 40% 242
apr/o8 491 376 541 44% -50
mei/98 615 318 437 37% 178
jun/98 913 392 526 34% 387
jul/98 638 468 636 36% 2
aug/98 85 438 599 37% -514
Totaal 1997-98 7.768 4.563 6.251 37% 1.517
Hypotheses van het vierjarenplan 7.295 a7.791 6.560 a 7.056 38%
Hypothéses du plan quadriennal
Afwijking ten aan zien van het
gemiddelde geschatte peil van het +3,0% -8,2% -1,0%
vierjarenplan

(1) Niet opgenomen cijfers : het aantal zaken dat zonder arrest wordt beéindigd (schrapping/samenvoeging & art. 93/94)
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Uitgesproken Ingekomen zaken Saldo/Solde
arresten
a b c d e=a-Cc
Nummers AR Verzoekschriften Aantal "dubbele” Arresten -
verzoekschriften verzoekschriften
sep/98 425 413 598 45% -173
okt/98 704 417 579 39% 125
nov/98
dec/98
jan/99
feb/99
mrt/99
apr/99
mei/99
jun/99
jul/99
aug/99
Totaal 1.129 830 1.177 -124
Prognose 1998-99 (*11 m) 6.210 4.565 6.474 42%
Hypothese 1998-99 7.543 6.251 a 6.434 38%




E. DE ALLEENZETELENDE RECHTER | N SCHORSI NGSZAKEN

Arti kel 90, 8 2, van de gecooOrdi neerde wetten op de
Raad van State, zoals vervangen bij artikel 38 van de wet
van 4 augustus 1996, voert de alleenzetelende rechter in
schorsi ngszaken in. Nu dit nieuwe systeem sinds een zekere
tijd in werking is getreden, is het thans passend de
concrete werking van de alleenzetelende rechter in
schor si ngszaken aan een kritisch onderzoek te onderwerpen en
de voor- en de nadel en ervan naast el kaar te plaatsen.

Al's grootste (en wellicht als enige) voordeel wordt een
zekere, zij het niet altijd spectaculaire, tijdw nst ervaren
die natuurlijk voortvloeit uit de werkverdeling onder de
verschill ende staatsraden : geen voorbereiding van de
schorsi ngszaken van de col |l ega's; zaken di e geen bijzondere
noei | i j khei dsgraad hebben kunnen snel | er wor den af gew kkel d;
het niet-bijwnen van de zitting wat betreft deze zaken;
geen deliberatie over de ontwerp-arresten; in het al geneen
een snellere redactie van de arresten doordat de steller
zijn arrest vrij (dat wil zeggen zonder controle en kritiek
van zijn collega's) schrijft wat hem een zekere vrijheid
geeft zijn ideeén en inzichten te verwoorden. Deze tijdw nst
dient echter terzelfdertijd enigszins gemlderd te worden.
Het is imers zo dat het in verschillende "fornmaties"”
zetel en sons organi satori sche probl enen (vooral op het vl ak
van zittingszalen, griffiers en advocaten) net zich brengt,
zodat de zittingen van de voltallige kaner en van de
onderschei den staatsraden niet altijd naadl oos op el kaar
aansluiten, hetgeen duidelijk resulteert ineentijdverlies.
Dit zal zeker het geval zijn indien de | edenmagi straten van
een kanmer allen dezelfde juridische materie behandel en.

Indien er quasi-unanimteit bestaat over het gegeven
dat het alleenzetelen ten mnste een zekere tijdw nst kan
opl everen, dan zijn de ervaren nadel en niet te ontkennen.

Vooreerst is het zo dat het principe van de
al | eenzetel ende rechter tot een sterke en uitgesproken
i ndi vidualisering van de rechtspraak |eidt. Zo is het

bi j voor beel d opval | end dat schorsingsarresten door de pers
t oegeschreven worden aan een nmet nane genoende staatsraad en
niet langer aan een bepaalde kaner of aan de Raad.
Vervolgens is het evident dat het systeem van de
al | eenzet el ende rechter ni et bevorderlijk is voor de eenheid
van rechtspraak, aangezien voortaan elke nmagistraat de
nogelijkheid krijgt om alleen zijn eigen inzichten en
accenten in zijn arrest te verwoorden. Een derde, en
wel licht het grootste, nadeel dat inherent is aan de
al | eenzetel ende rechter bestaat er natuurlijk in dat in
bel angrij ke, zeer delicate zaken net een ingew kkel de
juridische probl emati ek of wanneer bel angrijke financi él e en



andere bel angen tegen el kaar dienen afgewogen te worden,
ui tspraak noet worden gedaan zonder de waarborg van de
collegialiteit. Dat ook de wetgever zelf zich terdege bewust
i s geweest van dit nadeel wordt bewezen door het gegeven dat
artikel 90, 8 3, van de gecoodrdineerde wetten, zoals
vervangen bij artikel 38 van de wet van 4 augustus 1996, de
kamervoorzitter de bevoegdheid geeft, op aanvraag van
ver zoeker of anbtshal ve, op advies van de auditeur-generaa
of van het aangewezen |id van het auditoraat, te bevel en dat
een zaak wordt verwezen naar een kanmer net drie |eden. Nu
| ost deze nogelijkheid tot verwijzing niet altijd de
geschetste noeilijkheden op, aangezien het nogelijk is dat
de problematiek zich pas in alle scherpte stelt nadat de
besl i ssing over de verwi jzi ng naar een kanmer nmet één rechter
i s genonen. Vandaar dat in de praktijk voor zaken di e omeen
of andere reden een delicaat karakter vertonen er tenm nste
een inforneel overleg onder de Ileden van de kaner
pl aat svi ndt, wat dan weer tot gevol g heeft dat de verhoopte
tijdw nst verdw jnt.



V. G JFERGEGEVENS VAN HET AUDI TORAAT OVER HET GERECHTELI JK
JAAR 1997-1998

A. STATI STI EK GERECHTELI JK JAAR 1997-1998
(1 septenber 1997 - 31 augustus 1998)

ADM NI STRATI E
| NGEKOVEN VERZCEKSCHRI FTEN

SCHORSI NGEN

Vr eendel i ngenzaken 1.107
Gewone zaken 1. 009
Tot aal 2.116
VERNI ETI G NGEN

Vr eendel i ngenzaken 1.311
Gewone zaken 2.594
Tot aal 3. 905
ALCEMEEN TOTAAL 6. 021

OPGESTELDE VERSLAGEN

SCHORSI NGEN

Vr eendel i ngenzaken 1.568
Gewone zaken 927
Tot aal 2.495
VERNI ETI G NGEN

Vr eendel i ngenzaken 1.996
Gewone zaken 2.531
Tot aal 4. 527
ALCEMEEN TOTAAL 7.022

Wj kunnen vaststellen dat het Auditoraat de
i nhaal bewegi ng voortzet en op die wjze een substantiéle
bijdrage | evert tot de uitvoering van het vierjarenplan.



B. HET ZAKENAANBOD ( STATI STI EKEN)

1. Evaluatie van het zakenaanbod gedurende de jaren 1987 tot

31 auqustus 1998

a) Il ngekonen zaken

| ngekonen zaken Adm ni stratie : Wet gevi ng
in :
1987 2.125 655
1988 2.488 444
1989 1. 853 753
1990 1. 820 928
1991 2.079 963
1992 3.773 692
1993 5.482 983
1994 8. 252 1. 004
gerecht. jaar
1995- 1996 7.900 947
1996- 1997 6.138 1.398
1997-1998 6. 021 1.410

Het cijfer 6.021 onvat
en 2. 116 schorsi ngsberoepen.

3. 905 annul ati eber oepen



b) Opgestel de versl agen

Neer gel egde Adm ni stratie : Wet gevi ng
versl agen in :
1987 1.684 690
1988 2.172 436
1989 1. 843 708
1990 1.925 937
1991 2.077 982
1992 2.218 659
1993 5.108 978
1994 6. 130 932
gerecht. jaar
1995- 1996 7.486 844
1996- 1997 7.517 1. 368
1997- 1998 7.022 1. 355

2. Zaken behandeld voor de afdeling wetgeving in het

gerechtelijk jaar

1997-1998

a) I ngekonen zaken

| NGEKOVEN ZAKEN WETGEVI NG
1995- 1996 947
1996- 1997 1.398
1997- 1998 1.410
In het gerechtelijk jaar 1997-1998 werd het

Audi t oraat geconfronteerd nmet 1.410 zaken wetgeving(l). Ten
opzi chte van het gerechtelijk jaar 1996-1997 resulteert dit
in een lichte stijging.

(1) De verrekening geschiedt net inachtnem ng van de datum
van ont vangst van de advi esaanvraag op het secretari aat
van het Auditoraat.



b) Opgestel de versl agen

OPCESTELDE VERSLACGEN WETGEVI NG

1995- 1996 844
1996- 1997 1. 368
1997-1998 1. 355

c) Hangende zaken

1995- 1996 :
1996- 1997
1997-1998 :

117 hangende zaken
221 hangende zaken
316 hangende zaken

Het aantal opgestelde verslagen wetgeving

bedraagt in
ver sl agen of
10(2) = 135 versl agen per jaar.

het gerechtelijk jaar 1997-1998 : 1.355
gem ddel d per auditeur : 1.355 gedeeld door

(2)

10 audi teurs zijn toegevoegd aan de af del i ng wet gevi ng.
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d) Toestand van de afdeling wetgeving

Het aantal hangende zaken -dit zijn de dossiers
waarin nog geen auditoraatsverslag is opgesteld- toont aan
dat de achterstand ten opzichte van het gerechtelijk jaar
1996- 1997 gestegen is net 75 eenheden.

Opdat geen aangroei van het aantal hangende
zaken zou ontstaan is et noodzakel ijk dat een
evenw chtspunt wordt bereikt tussen het aantal ingekonen
advi esaanvragen en opgestel de versl agen.

Het aantal ingekonen zaken bedraagt : 1.410.

Het aantal versl agen gekoppel d aan een r ol nunmer
is gelijk aan 1.300.

Het aantal door de |eden van het Auditoraat
opgest el de verslagen wetgeving, i.e. 1.355, behelst 55
aanvul | ende ver sl agen, zodat het evenw cht spunt overschreden
wordt met 1.410 - 1.300 = 110 eenheden.

Al dus kan voor het gerechtelijk jaar 1997-1998
gesproken worden van een "achterstand” van 110 zaken.
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3. Zaken behandeld voor de afdeling administratie in het
gerechtelijk jaar 1997-1998

a) Zaken ingeschreven op de rol van het Auditoraat van 1
septenber 1997 tot 31 augustus 1998(1)

- Al genene statistieken

| NGEKOVEN ZAKEN ADM NI STRATI E
1995- 1996 7.900
1996- 1997 6. 138
1997-1998 6. 021

In het gerechtelijk jaar 1997-1998 werd het
Audi t oraat bel ast met 6.021 zaken adm nistratie. Dit cijfer
bevat het aant al vernietigings- en
schor si ngsver zoekschriften ingeleid in zowel "gewone" als
vreendel i ngenzaken. Ten opzichte van 1996-1997 (6.138
i ngekonmen zaken) houdt dit een kleine daling in van 2 %

b) Opgestelde verslagen adm nistratie (1 septenber 1997 -
31 augustus 1998)

- Al genene stastistieken

OPGESTELDE VERSLAGEN ADM NI STRATI E
1995- 1996 7.486
1996- 1997 7.517
1997-1998 7.022

(1) Als uitgangspunt voor de verrekening van het totaa
aantal eenheden wordt de datum van ontvangst van de

ver zoekschriften op het secretari aat van het Auditor aat
I n aannmer ki ng genonen.
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In het gerechtelijk jaar 1997-1998 werden door
de rmmgistraten van het Auditoraat 7.022 verslagen
adm nistratie opgesteld(1l). Dit cijfer behelst het aantal
versl agen annul ati eberoepen en versl agen schorsingen(2) in
zowel "gewone" al s vreendelingenzaken. Ten opzichte van het
gerechtelijk jaar 1996-1997 (7.517 versl agen) betekent dit
een daling van = 7%

ZAKEN | N STAAT
(enkel beroepen tot nietigverklaring)

1995- 1996 5. 866
1996- 1997 6.612
1997-1998 6. 100

De determ nerende factoren die het aantal in het
stadium "in staat" verkerende zaken bepalen, zijn :

1. de hoeveel hei d i ngekonmen ver zoekschriften strekkende t ot
nietigverklaring die na de Dbeéindiging van de
voor af gaande maat r egel en, in kwesti eus stadi umbel anden;

2. het aant al opgest el de ver sl agen i nzake
annul ati eber oepen.

De gegevens mb.t. deze factoren worden
uitgesplitst in de onderstaande tabellen

(1) AI's uitgangspunt voor de onzetting van het aantal
verslagen in absolute cijfers wordt de datum van
verzendi ng van het verslag door het secretariaat van
het Auditoraat naar de griffie admnistratie, of
al naar gel ang het geval, naar het secretariaat van de
kamers, in acht genonen.

(2) Dt cijfer bevat niet het aantal verslagen artikel
l4quater.
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| NGEKOVEN ZAKEN ADM NI STRATI E - VERN ETI G NG

1995- 1996 4.629
1996- 1997 4.044
1997-1998 3. 905

OPGESTELDE VERSLAGEN - VERN ETI G NG

1995- 1996 4. 433
1996- 1997 5.135
1997-1998 4.527

Tijdens het gerechtelijk jaar 1997-1998 werden
4.411 verslagen ten gronde opgesteld (4.527 - 116 versl agen
arti kel 13 = 4.411 versl agen).

Dit inpliceert dat 506 versl agen ten gronde neer
wer den neer gel egd dan er ni euwe i ngekonmen zaken zijn (4.411
- 3.905), resulterend in de absorptie van de achterstand
(cf. zaken in staat : - 1996-1997 : 6.612 =zaken; -
1997-1998 : 6.100 zaken; of een daling van £+ 8 9.
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SAMENSTELLI NG VAN DE AFDELI NGEN VAN
HET NEDERLANDSTALI GE AUDI TORAAT

M RCELANDT, Auditeur-generaal

AFDEL| NG |

(Wt gevi nq)

O IOSTW

SEUTI N

DEPUYDT

VAN VAERENBERGH
VAN HAEGENDCOREN
THI ELEMANS

JACOBS

AFDELI NG 11

w

0O

VAN NOTEN

GEENS

AERTCGEERTS
VANDER ELSTRAETEN
LEFEVER

AFDELI NG | 11

Ow&mao

VAN DER GUCHT
DE BUEL

LUST

THYS

MAREEN

AFDELI NG | V

H
E
P
P
C

. F.J. VERHULST

LANCKSWEERDT
SOURBRON
PROVOOST
ADANS

Whd Eerste Auditeur-Afdelingshoofd
Audi t eur
Audi t eur
Audi t eur
Audi t eur

Eerste Auditeur-Afdelingshoofd
(gedet acheerd)

Eer st e Audi t eur- Af del i ngshoof d
Eerste Auditeur

Eer st e Auditeur

Eerste Auditeur

Audi t eur

Eerste Auditeur- Afdelingshoofd
Eerste Auditeur

Audi t eur

Audi t eur

Adj unct - audi t eur

Eer st e Audi t eur- Af del i ngshoof d
Audi t eur

Adj unct - audi t eur

Adj unct - audi t eur

Adj unct - audi t eur



AFDEL| NG V

J. HUBREGTSEN
J. CLEMENT

P. BARRA

Ch. BAMPS

AFDELI NG VI

E
J
L
W WEYMEERSCH
G DEBERSAQUES
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Eer st e Audi t eur- Af del i ngshoof d
Audi t eur

Adj unct - audi t eur

Adj unct - audi t eur

Eer st e Audi t eur- Af del i ngshoof d
Eerste Auditeur

Audi t eur

Audi t eur

Adj unct - audi t eur

Audi t eur (gedet acheerd)
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SAMENSTELLI NG VAN DE AFDELI NGEN VAN
HET FRANSTALI GE AUDI TORAAT

Adj unct - audi t eur - gener aal

Ch. MENDI AUX

Af deling |

REGNI ER

BATSELE

JADOT

DEL GRANGE
VANDERNACHT ( nmre)
DETROUX

rFoOXWOo=

Af deling |

HAUBERT ( mme)
DEROUAUX
DEBROUX ( mme)
PAUL

THI BAUT

NI HOUL

U MmO

Afdeling |1

M QUINTIN

S. GUFFENS (mme)
| . KOVALOVSZKY
J. F. NEURAY

W VOCEL (nmme)

Afdeling IV

J.-M DAGNELI E (nme)
A. DEBUSSCHERE ( mme)
J.L. PAQUET
B. LOVBAERT

Afdeling V

Ph. BOUVI ER
P. HERBI GNAT
P. ERNOITE

R HENSENNE

Af del i ng VI
P. @ LLI AUX
St. SAl NT- VI TEUX

Eer st e audi t eur-af del i ngshoof d
Audi t eur

Audi t eur

Audi t eur

Audi t eur

Adj unct - audi t eur

Eer st e audi t eur-afdel i ngshoofd
Eerste auditeur

Audi t eur

Audi t eur

Adj unct - audi t eur

Audi t eur (gedetacheerd)

Eer st e audi t eur-afdel i ngshoofd
Audi t eur

Audi t eur

Audi t eur

Adj unct - audi t eur

Eerste auditeur-afdelingshoofd
Audi t eur

Audi t eur

Adj unct - audi t eur

Eerste auditeur-afdelingshoofd
Audi t eur
Audi t eur
Audi t eur

Whd. Eer st e audi t eur - af del i ngshoof d
Audi t eur



IOE
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JAUMOTTE Audi t eur
BEECKMAN de CRAYLQOO (nme) Auditeur
BAUVEENS Audi t eur

CUVELI ER Audi t eur
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V. COORDI NATI EBUREAU

A. TAKEN

1. Codificatie, codrdinatie en vereenvoudi gi ng

Zoals in het vorige verslag reeds is opgenerkt, heeft
de uitbreiding van de personeel sformatie die voortvloeit uit
de wet van 4 augustus 1996 tot wjziging van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, het nogelijk
gemaakt om sedert half nei 1997 een referendaris van el ke
taalrol in te zetten om ontwerpen van codrdinaties of
codificaties te onderzoeken of op te stellen. Door de
talrijke advi esaanvr agen, waar bi j neest al om een
spoedbehandel ing werd verzocht, is het codrdinatiebureau
evenwel vaak genoodzaakt geweest aan die referendari ssen neer
"gewone" dossiers toe te vertrouwen dans het eigenlijk had
gew | d, dus ten koste van de codificaties en de codrdi nati es.

Gedur ende het af gel open gerechtelijk jaar IS
hoof dzakel i j k gewer kt aan de codificatie wvan de
ki eswet gevi ng. De stand van di e werkzaanmheden i s, gel et op de
uitzonderlijke onvang van di e taak, uitermate bevredi gend.

Het onderzoek van het ontwerp van codrdinatie van de
bepal i ngen met bet r ekki ng t ot het rust - en
over | evi ngspensi oen van wer kneners was aan het ei nde van het
gerechtelijk jaar 1997-1998 bijna Kkl aar.

Daarnaast is bij het coo6rdi nati ebureau een verzoek tot
codrdi nati e van de provi nci ewet i ngekonen, gegrond op arti kel
6bi s van de gecoordi neerde wetten, al sook een verzoek om een
ontwerp van coé6rdinatie inzake teleconmunicatie te
onder zoeken.

Net zo mn als het vorige gerechtelijk jaar heeft het
codrdi nati ebureau een verzoek tot vereenvoudiging van
wetteksten ontvangen, gerond op artikel 6bis van de
gecoodr di neerde wetten.

2. Deel nanme aan de wer kzaanmheden van de af del i ng wet gevi ng

In principe nemen vijf van de zeven referendari ssen van
el ke taalrol deel aan de werkzaamheden van de afdeling
wet gevi ng. El k van hen heeft in het afgel open jaar gem ddel d
bijna 130 dossiers te behandelen gekregen(1l), wat een
aanzienlijke werklast is. Er zij opgenerkt dat die
wer kzaamheden bestaan uit het opzoeken van docunentatie

(1) Tijdens het gerechtelijk jaar zijn 1345 advi esaanvragen
i ngedi end. Een aantal dossiers zijn behandel d door de
ref erendari ssen di e nor maal bel ast zijn met
codificaties en codrdinaties.



- 109 -

(wetten en verordeni ngen, rechtsleer en rechtspraak), het
opstellen van een nota (docunentatie en onderzoek van het
ontwerp, inzonderheid op het stuk van de wet gevi ngst echni ek)
en de eigenlijke deelnanme aan de zitting van de afdeling
wet gevi ng.

De ontw kkel i ng van noder ne i nformati e- en
docunent ati et echni eken noet de referendarissen in staat
stellen mnder tijd te besteden aan het opzoeken van
docunentatie. Net zoals in het verleden organiseren de
ref erendari ssen hun werkzaanmheden i n nauwe sanenwer ki ng net
de auditeurs van de afdeling wetgeving.

3. Bi | houden van de docunentatie

a) Bi j werking en conputerisering van vroegere gegevens

Het coordi nati ebureau heeft de docunentatie inzake
wet - en andere regelgeving op de Raad van State verder
geconput eri sserd.

De dagelijkse bijwerking van gegevens, die
hoof dzakel ij k geschiedt door het wuitpluizen van het
Bel gi sch Staatsblad kostte tot voor kort heel wat
energi e, onder neer doordat chronol ogi sche en themati sche
lijsten noesten worden bijgehouden op papier. De
bi j wer ki ngen, die sedert begin 1994 grotendeels net de
conputer worden verricht, vragen thans mnder tijd,
waar door nmeer docunent at i ebr onnen kunnen wor den
ger aadpl eegd en waardoor de nodernesing van de toegang
tot de bestaande gegevens kon worden aangevat.

Daarbij is voorrang gegeven aan het invoeren van
alle nog geldende wetten en verordeningen in de
geconputeriseerde lijsten. Aan het einde van het
gerechtelijk jaar 1997-1998 waren bijna all e gegevens net
betrekki ng tot die teksten opgenonen in de gegevensbank,
waartoe alle magistraten van de Raad van State toegang
hebben via het net. De papieren |ijsten worden dan ook
nog slechts wuitzonderlijk geraadpleegd. Die lijsten
wor den echter nog zorgvul di g bewaard aangezi en ze één van
de bronnen zijn voor de latere bijwerkingen van de
gegevensbank, die, om volledig te zijn, ook talrijke
t eksten noet bevatten die niet neer gelden (1).

(1) Dat is reeds het geval voor de teksten die opgeheven
zijn of zonder voorwerp zijn geworden, van 1985 tot op
heden.
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b) Tot st andbrengi ng en verder uitwerken van bestanden

Er is actief voortgewerkt aan de bestaande
gegevensbanken en er zijn nieuwe bestanden gecreéerd. De
realisties op dat vlak zijn in zeer grote nmate op het
conto te schrijven van de vier docunentalisten di e sedert
augustus 1996 op het coo6rdi nati ebureau werkzaam zijn.

Gezi en de onvang van de aangebrachte wijzigingen is
het wellicht raadzaam een bijgewerkt overzicht te geven
van de bestanden zoal s di e bestaan aan het einde van het
gerechtelijk jaar 1997-1998.

Best aande best anden :

1/ het hoof dbestand, waarvan sprake in 2.1.7?, bevat,
naast de gegevens die nodig zijn omte bepalen om
wel ke akte? het gaat (aard, opschrift,
publ i cati edatum i nwerkingtreding), een anal yse van
de i nhoud?, de rechtsgrond, en een overzich van de
wijzigingen die de betrokken regeling aanbrengt
al sook die ze heeft ondergaan;

2/ de rol van de advi esaanvragen, die in de plaats is
gekonen van de Vroegere rol van het
coodrdi nati ebureau, die vroeger op papier werd
bi j gehouden, en alle gegevens bevat over de
voor gel egde ontwer pen, met inbegrip van een anal yse
van de inhoud; dit bestand is zowel een handig
zoekinstrunment als een instrument voor het intern
beheer van het codrdi nati ebureau???;

3/ het bestand net de gedrukte stukken, waarin alle
nutti ge gegevens i n worden opgenonen net betrekking
tot de voorstellen en ontwerpen die sedert het
parl ementair jaar? 1993-1994 zijn ingedi end, en aan
de hand waarvan de evolutie van de ontwerpen kan
wor den gevol gd tot hun event uel e goedkeuri ng door de
bet r okken wet gevende vergaderi ngen;

4/ het bestand net verdragen, dat de internationale
akten en onder neer de toetredingen en de
opzeggi ngen bevat, al sook de wijzigingen die bij die
akt en worden aangebracht;

5/ de bestanden net de beroepen, waarin kan worden
nagegaan of er beroepen zijn ingesteld bij het
Arbitragehof of bij de Raad van State, en wat de
stand is van die beroepen, en waarin de gegevens
zi j n opgenonen aangaande de prejudici éle vragen die
aan het Arbitragehof zijn gesteld,;



6/

7/

1/

2/

3/

4/
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het bestand net de akten van de Europese Unie,
waarin de richtlijnen en de andere akten die van
bel ang kunnen zijn in het Belgisch recht terug te
vi nden zijn;

het best and BENELUX, waarin alle akten net
bet rekki ng tot de Benel ux zijn opgenonen.

Voor naanste W j zi gi ngen

bi nnen of tussen de bestanden zelf zijn 1links
aangebracht, waardoor de gebrui ker onder neer, naar
gelang van het geval , via de verwjzingen
onm ddel lijk toegang heeft tot(1):

- de handel i ngen di e door de betrokken regeling
worden gew jzigd of de handelingen die de
bet rokken regeling | ater hebben gew jzi gd;

- de regelingen die de rechtsgrond vornmen van
de handel i ng;

- de regelingen van intern recht waarbij een
bepaalde richtlijn is ongezet of waarbij
wor dt ingestend net een bepaald verdrag (en
ongekeerd);

- de regelingen die de eindversie zijn van de
ontwerpen die om advies aan de afdeling
wet gevi ng zijn voorgel egd, enz.

De opmaak (lay-out) van de bestanden is volledig
herwerkt om de | eesbaarheid te bevorderen en een
gebrui kersvri endelij ke toegang te verschaffen tot de
best anden waarnee een |ink bestaat (de bestanden
zi j n aangermaakt vol gens een soortgelijk nodel);

verschill ende syntactische structuren? gebruikt in
de bestanden zijn aangepast en operationeel
gemaakt ?, waardoor gegevens nauwgezetter kunnen
wor den opgesl agen en het geheel overzichterlijker
wor dt voor de gebrui ker

ver schei dene functies zijn geaut omat i seerd,
i nzonderheid het aanmaken van |inken of het
overnemen van reeds bestaande gegevens.

Thans wordt nog gewer kt aan

(1)

Die links zijn nog niet in alle bestanden
aangebracht en evenmn voor alle gegevens die
wor den ver nel d.
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1/ het verder uitwerken van bestaande |inks en het
aanmaken van nieuwe |inks, inzonderheid |inks net
ext erne gegevens, vooral om toegang te verschaffen
tot de betrokken teksten ("full text"-1linken);

2/ de vervangi ng van het hui di ge i ndexeri ngsnmechani snme
door een echte thesaurus.

c) Ander e aspecten van het werk van de docunentalisten

Naast de totstandbrenging van de bovengenoende
best anden hebben de docunentalisten heel wat werk
gestoken in de overgang naar de nieuwe versie van de
sof tware voor het beheer van de databanken. In 1996-1997
was er imrers, na onderzoek, voor gekozen omin dezel fde
ongeving te blijven werken als die door de vorige
programmat uur werd geboden, maar wel over te schakel en op
een versie die de nogelijkheid biedt links te |eggen
tussen de bestanden, en ook net bestanden die onder
ander e toepassi ngen draaien; dat |aat onder neer toe de
full -textlinken te creéren.

Al vorens de gegevens over te hevel en, hebben ze de
nogel i j kheden van de ni euwe versie npbeten nagaan en op
basi s daarvan de aanpassi ngen noeten voorbereiden die
automati sch of handmatig noesten worden aangebracht,
waar bij ze de bestaande gegevens, net het oog op die
over brengi ng, hebben noeten opti maliseren.

Zodra de overheveling had plaatsgevonden, wat
geschied is in maart 1998, zijn de gegevens van de
bestanden in de nieuwe versie voortdurend aangepast en
verder uitgewerkt, zoals hierboven beschreven

Door de overschakeling op een andere versi e noest de
verwezenlijking van een aantal doelstellingen die in
1996- 1997 waren vastgesteld tijdelijk worden uitgesteld
(zie in dat verband het jaarverslag over die periode).

Daardoor is de retroanalyse van de in het
hoof dbest and opgenonen wetten en verordeni ngen, al sook de
controle van de gegevens uit het verleden tijdelijk
opgeschort.

Wat de "thesaurus" betreft, zijn reeds de ternen
verzaneld die uit het bestaande programma konen, zijn de
vel den waarnee gewerkt wordt, afgebakend, zijn de
"m crot hesauri” gecreéerd die met I eder vel d
overeenstemmen en zijn de ternen gesorteerd per
m cr ot hesaur us.
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Thans wor dt gewer kt aan de semanti sche ontl edi ng van
i edere term het onderscheid tussen descriptoren en niet-
descriptoren, het toevoegen, na een juridische analyse
met de hulp van specialisten in het recht, van
ont br ekende concept en, waar bi j hi érar chi sche en
associ atieve relaties worden gel egd en nmet het aanmaken
van gebrui ksnot ede defini éring van de "scope notes" net
behul p van software voor de aanmaak en het beheer van
t hesauri .

ORGANI SATI E EN WERKW JZE

Ter herinnering, de wet van 4 augustus 1996 tot w j zi gi ng
van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State heeft
het aantal referendari ssen van tien op veertien gebracht,
dat wil zeggen zeven voor iedere taalrol. Aan Franstalige
kant zijn de zeven referendarissen die sedert het begin
van het gerechtelijk jaar in dienst zijn, niet van
functi e veranderd. Aan Nederl andstal i ge kant daarent egen
zijn drie adj unct -ref erendari ssen naar het
codrdi nati ebureau gegaan, terwijl er vier zijn weggegaan,
dri e daarvan zijn naar het auditoraat gegaan en €én naar
het Arbitragehof. Door dat personeelsverloop is de
wer vi ngsreserve van het vorige vergelijkend exanmen voor
Neder | andstal i ge magi straten uitgeput, zodat een nieuw
vergel ijkend exanen i s georgani seerd.

Er zij bovendien op gewezen dat twee |eden van het
coordi nati ebureau zi ch voornanelijk bezei gheouden net het
bi j houden van wetten en verordeni ngen en net de al genene
| eiding over de werkzaamheden van het bureau; zoals
eerder gezegd, zijn twee andere |eden specifiek bel ast
nmet de coordinaties en de codificaties.

Het personeel van het secretariaat, w er taken zich reeds
sedert enkele jaren niet neer beperken tot het |outere
typwerk, heeft, zoals in de voorgaande jaren, een groot
deel van zijn tijd kunnen besteden aan het invoeren of
aanvul l en van talrijke gegevens in de conputerbestanden.
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Bijl age

Sanenstelling van het codrdinati ebureau (15 septenber 1998)

Neder | andst al i gen :

M - C. CEULE, eerste referendaris
K. VERMASSEN, eerste referendaris
J. DRI JKONI NGEN, referendaris
E. VANHERCK, referendaris
J. VAN NI EUVENHOVE, adj unct-referendari s
W PAS, adj unct-referendari s

Franstal i gen

R QUI NTI N, referendaris

G JOTITRAND, adjunct-referendaris
F. CARLI ER, adj unct-referendari s
Ph. BROWERS, adj unct-referendari s
A. LEFEBVRE, adj unct-referendari s
C. NKIS, adj unct-referendari s

Ch. AMELYNCK, adj unct-referendari s
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VI. DE GRI FFI E VAN DE AFDELI NG ADM NI STRATI E

Overzicht van de sedert septenber 1990 tot augustus
1998 i ngedi ende zaken.

Tabel : Overzicht van de zaken van sept enber 1990 t ot
augustus 1998.

Op 31 augustus 1998 bedroeg het aantal hangende zaken
13.827, te weten 1.069 m nder dan een jaar tevoren. Het aant al
af gehandel de zaken is |icht gestegen in vergelijking net het
jaar 1996-1997 : 957 zaken.

Deze situatie heeft wellicht te nmken net de
onst andi ghei d dat de wet gever begonnen i s ni euwe m ddel en aan
te wenden om de gerechtelijke achterstand weg te werken

Cevol gen van de nieuwe procedures ingesteld bij de wet van
4 augustus 1996 en de uitvoeringsbesluiten ervan.

Er zij aan herinnerd dat als een van de m ddel en die
wor den aangewend om de gerechtelijke achterstand van de Raad
van State weg te werken, het invoeren kan worden vernel d van
twee nieuwe soorten van verkorte procedure, waarbij de
ui t spraak over het beroep tot nietigverklaring sanenhangt net
di e over de vordering tot schorsing die eraan gekoppeld is,
wanneer de partij die het kort geding heeft verloren niet de
wens heeft te kennen gegeven omde procedure voort te zetten,
dit wil zeggen

- wanneer de schorsing is bevolen of de voorlopige
schorsing van de tenuitvoerl eggi ng van een akte of een
reglement is bevestigd en wanneer de verwerende parti]
of de tussenkonende partij niet verzocht heeft om de
voortzetting van het geding binnen dertig dagen na de
kenni sgeving (van het arrest waarin uitspraak wordt
gedaan over de vordering tot schorsing). In dat geva
doet de wet te kunnen aanzien een soort van vernoeden
van i nstemr ng ont staan wat de grond betreft van het geen
voorl opig is gewezen en leidt de verkorte procedure tot
de nietigverklaring (arti kel 15bis van het besluit van
5 decenber 1991 tot vaststelling van de rechtspleging in
kort geding voor de Raad van State);

- wanneer de vordering tot schorsing is afgewezen en de
verzoekende parti] binnen dertig dagen na de
kenni sgevi ng van het arrest verzuint te verzoeken om de
voortzetting van het geding. In dat geval w jst de kamer
de afstand van het geding toe (artikel 15ter van
het zel fde besluit).
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Voor de griffie heeft het invoeren van die procedures
het werk aanzienlijk doen toenenen en i ngew kkel der gemaakt,
daar de | eden ervan zeer nauw ettend rekeni ng noeten houden
nmet de verschillende stadia van de procedure, waarvan het
aantal fors is gestegen, en de termjnen die eraan zijn
ver bonden, in acht noeten nenmen. Bovendi en zendt de griffie
voor all e proceshandel i ngen aan de partijen een brief ad hoc,
waarin zij worden herinnerd aan de verschill ende stappen die
ze inpliceren en aan de in acht te nenmen termjnen.

Op de vorderingen tot schorsing, die oorspronkelijk
grati s konden worden i ngestel d, behoren sedert 1997 zegels te
worden aangebracht. De ingevoerde regeling is noga
i ngewi kkel d en varieert naar gelang het gaat om een gewone
schor si ngsprocedure, een schorsing vol gens de rechtspl egi ng
bij wuiterst dringende noodzakelijkheid, een verzoek tot
voortzetting van de procedur e, dan  wel om een
annul ati eberoep. Die nieuwe regeling gaat gepaard net een
ver hogi ng van het bedrag van de rechten.

De regeling inzake de voortzetting van de procedure,
na een arrest waarbij uitspraak wordt gedaan over de
vordering tot schorsing heeft de regeling inzake de kosten
i ngewi kkel der gemaakt. Artikel 71, derde |id, van de al genene
procedur eregel i ng bepaalt inzonderheid het vol gende :

"... Het arrest dat in de gevallen bedoeld in
artikel 17, 8 1, derde en vierde I|id, van de
gecoor di neerde wetten, de voorl opi ge schorsing of de
bevestigi ng daarvan weigert, doet uitspraak over de
kosten van de schorsingsprocedure. In dit geval is de
hoof dgriffier, overeenkonstig arti kel 69, tweede |id,
bel ast nmet de inning van het recht dat niet betaald
zou zijn op het origineel van de vordering tot
schorsi ng of van het ver zoekschrift t ot
ni etigverklaring;"

De admnistratie van de registratie en domeinen zet de
procedure van i nvordering voort van de door de hoofdgriffier
in debet begrote kosten en van de overige kosten die zi]
heeft voorgeschot en.

Daartoe zendt de hoofdgriffier van de Raad van State de
ontvanger van de registratie en doneinen een afschrift toe
van het advies of van het definitieve arrest, sanen net een
gedetaill eerd overzicht van de terug te vorderen somen.

Daaruit vol gt dat de fiscal e aansprakelijkheid van de griffie
sedert de hervorm ng van 1996/ 1997 aanzienlijk i s toegenomnen.

De al genene vergadering heeft niet zonder reden
besl i st om op 10 juni 1997 een zogenaande
"procedureconm ssie” op te richten om de problenen te
onder zoeken di e gerezen zijn naar aanleiding van de bij de
wet van 4 augustus 1996 en de uitvoeringsbesluiten ervan
i ngevoerde nieuwe procedureregels (koninklijk besluit van
19 decenber 1996 tot wij zi gi ng van het koninklijk besluit van
5 decenber 1991 tot bepaling van de rechtspleging in kort
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geding voor de Raad van State en koninklijk besluit van
17 februari 1997 tot w jziging van het besluit van de Regent
van 23 augustus 1948 tot bepaling van de rechtspl egi ng voor
de afdeling admnistratie van de Raad van State en tot
Wi j zi gi ng van het voornel de besluit van 5 decenber 1991), om
de toepassing van die regels te bestuderen en omverslag uit
te brengen. Dit verslag is ruimverspreid, net nane via het
Bel gi sch Staatsblad en Internet, op de website van de Raad
van St ate.

Van ditzel fde versl ag bestaat trouwens een uitvoeriger versie
waarin wordt ingegaan op neer specifieke vragen van de
magi straten en de leden van de griffie van de afdeling
adm ni strati e.

De dienst informatica staat de griffie bij in de
verschill ende taken die haar zijn opgedragen, inzonderheid
door het aanpassen van het programma PRO ADM N waarin alle
inlichtingen zijn opgenonen betreffende afw kkeling van de
zaken in alle soorten van procedures, vanaf de inschrijving
op de rol tot de kennisgeving van het eindarrest. Dt
waar devol instrument, onder neer voor het berekenen van de
term jnen, is herzien omook de in 1991 i ngevoerde procedure
in kort geding (deze was bij het begin van de conputeri sering
van de Raad ni et opgenonen) en de ni euwe zogenaande verkorte
procedures op te nenen.

Nochtans is er ook nog een schaduwzijde : aan de goede
wer ki ng van de di enst wordt nanelijk afbreuk gedaan door de
verouderde staat van een reeks conputers die de | eden van de
griffie noeten gebrui ken. Zul ks inpliceert dat raadpl egi ngen
en opzoeki ngen neer tijd vergen, terwijl de rechtzoekenden of
hun advocaat neestal telefonisch inlichtingen inw nnen
betreffende hun zaak. Bovendien zijn er vaak storingen, net
name wat het printen betreft.

Ten slotte is het jammer dat geen enkel van de geinstall eerde
progranmma' s een doel tref fend conput er gest uurd beheer nogelijk
maakt van de post van de griffie. Elke brief en elke
kenni sgeving van procesakten en van arresten noet nog
af zonderlijk getypt worden

On de productiviteit van de Raad van State te
ver hogen, heeft de wetgever van 1996 gezorgd voor een
uitbreiding van de formati e van de magi straten, zowel van de
Raad als van het auditoraat en van de formatie van de
griffiers en heeft hij een verhoging toegestaan van het
aantal bestuurssecretarissen die de nmagistraten noeten
bijstaan in hun jurisdictionele taak.

Voor de diensten van de griffie blijft de nood aan
personeel bestaan om het hoofd te kunnen bieden aan de
versnelling van de procedures, het toenenend aanta
terechtzittingen en de onvang van de briefw sseling.
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Ber oepen van asi el aanvragers en vl uchtelingen - af zonderlij ke
geschi |l | enberechting door de specificiteit ervan en door het
zaakaanbod.

Ni ett egenst aande de stri kte voorwaar den di e ver bonden
zijn aan de vorderingen in kort gedi ng onder aanvoering van
de dringende noodzakelijkheid, op grond waarvan de Raad van
State uitspraak doet in enkel e dagen en zelfs in enkel e uren,
met inbegrip van het weekend (gevaar voor zeer snelle
repatriéring), zijn er gedurende het gerechtelijk jaar
1997-1998 zeer veel van die vorderingen ingesteld. Wat de
vreendel i ngengeschill en betreft, vertegenwoordi gden zij 46 %
van de bij de Franstalige kamer en 26 % van de bij de
Neder | andst al i ge kamer ingedi ende zaken. In dat verband is
het werk van de griffie nog noeilijker, doordat bij
"zogenaande ui terst dri ngende noodzakel ij kheid" de griffie de
ber oepen, en zeer vaak de processt ukken, per fax in ontvangst
noet nenen. Het kont slechts zel den voor dat de | eden van de
griffie niet zelf de stukken noeten kopi éren voor de partijen
en met nanme voor de magistraten en griffiers "actoren van de
genoende gechill enberechting”, onverm nderd de vaststelling
dat de procedure in een groot aantal gevallen "strandt" of
veel eer nog doelloos wordt ondat de verwerende partijen
besluiten hun akte in te trekken.

Er noet op gewezen worden dat "uit de ervaring is
gebl eken dat talrijke verzoekschriften alleen nog om
dilatoire redenen volgens de gewone procedure worden
i ngedi end" en dat dit nog steeds zo is (zie openbaar verslag
van de Raad van State, 1994-1995, blz. 250 en 1995-1996
bl z. 156).

De griffie neent ook talrijke brieven in ontvangst
die vaak in vreende talen zijn gesteld en die ze aandachtig
noet "uitpluizen' om er eventueel een beroep of een
enbryonaal beroep in te ontwaren en erop te antwoorden net
het verzoek aan de stellers ervan of aan de eventuele
verzoekers, omhun vordering in te stellen overeenkonstig de
procedureregels. De |leden van het auditoraat staan de
griffie, in geval van twjfel, geredelijk bij in die
voor af gaande fase van de procedure.

Het onthaal van de verzoekers of de raadslieden net
vaak zeer weinig ervaring in de geschill enberechting voor de
Raad van State, behoort tot een van de bel angrijke taken van
de griffie. Naast het probleem van het begrijpen van de
vreende tal en, doen de bezoekers all erhande andere probl enen
rijzen, ongeacht of ze verzoeker zijn dan wel beweren dit te
zijn. Op de leden van de griffie wordt vrij vaak een beroep
gedaan en ze noeten blijk geven van veel hoffelijkheid,
beschi kbaar hei d, begrip en psychol ogi sch inzicht.
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Daarontrent is, mneer algenmeen en voor het gehele
best uurscontenti eux van de Raad van State, in de | oop van het
acadenm ej aar 1997- 1998 een studi e gemaakt door Lieven OSTIJN

aan de Vrije Universiteit Brussel, faculteit van de
Econom sche, Sociale en Politieke Wtenschappen, net als
onderwerp "Onderzoek naar Kl ant ent evr edenheid Een

geval studi e bij de Raad van State" en uit de conclusie blijkt
dat de ontvangst op de griffie goed georganiseerd is en
gewaar deerd wordt (1).

Koni nklijk besluit van 7 juli 1997 betreffende de publicatie
van de arresten van de Raad van State - probl enen ondervonden
door de griffie in verband net het anonimseren van de
arresten

Artikel 1 van het koninklijk besluit van 7 juli 1997
| uidt als vol gt

"De Raad van State waarborgt enerzijds via een
i nformati enetwerk dat toegankelijk 1is voor het
publ i ek en anderzijds via een magneti sche drager, de
publicatie van de arresten waarin hij uitspraak doet
met uitzondering van de arresten die worden
ui tgesproken i n uitvoering van de wet van 15 decenber
1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verw jdering van
vreendel i ngen.".

Arti kel 2 van het koninklijk besluit van 7 juli 1997
stelt het vol gende :

"l edere partij bij een geschil dat bij de Raad
van State aanhangi g wordt genmmakt kan op el k nonent
van de rechtspl eging en tot wanneer het arrest wordt
ui tgesproken, eisen dat bij de publicatie daarvan de
identiteit van de natuurlijke personen die zij
aanwi j st niet zou worden opgenonen.".

Bij het lezen van dit artikel blijkt dus dat het
ver zoek omanoni m seri ng kan worden i ngediend op el k tijdstip
van de procedure, vanaf de aanvang van het onderzoek van het
geschil tot aan het arrest. Zul ks vergt dus van de | eden van
de griffie bijzondere aandacht opdat zo'n verzoek hen ni et

(1) De heer OSTIJN zegt het vol gende :

"De advokaten zijn heel tevreden over de
dienstverlening aan de Raad van State. Vooral het
personeel van de diverse diensten wordt heel goed
beoordeel d. Somm ge advokaten hebben hun | of nog eens
extra geuit bij de opnerkingen. Dit goede resultaat is
des te verheugender ondat de kwaliteit van de
di enstverlening door het personeel geldt als een
bel angrij ke factor in de tevredenheid."
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ontgaat, op het tijdstip van het instellen van het beroep,
bij het uitw sselen van de nenories, dan wel naar aanl ei di ng
van een afzonderlijke brief voordat het arrest wordt
ui tgesproken. Ze noeten de griffiers van de kaners daar
onverw jl d van op de hoogte brengen ? De griffie houdt een
bi j zonder register bij nmet de verzoeken om anoni m seri ng.

Hoewel de tekst van artikel 2 op het eerste gezicht
duidelijk lijkt, is hij onnauwkeurig of veeleer onvolledig
voor de griffie, als nmen weet dat sedert de hervorm ng van
augustus 1996, het beroep tot nietigverklaring gekoppeld
wor dt aan de vordering tot schorsing en dat het handhaven van
die band noet worden geconcretiseerd in een verzoek tot
voortzetting van de procedure.

Moet het verzoek tot anoni m sering opni euw worden ingedi end
bij el k beroep, alsnede in het verzoek tot voortzetting van
de procedure ? Wat als een partij de anonim sering eerst
aanvraagt in de fase van het beroep tot nietigverklaring ?

In die gevallen nmoet de griffie systematisch verificaties
doen en erop toezien dat de anonim sering, als ze door de
kamer wordt toegestaan, tijdens de behandeling van de gehel e
zaak voortdurend in acht genonmen wordt.

Bi j de griffie bestaat dus een tweevoudi ge
verzaneling van arresten in de tweede zijn de
geanoni m seerde arresten opgenonen. Dit geldt ook voor de
verzanel i ngen op el ektroni sche informatiedragers.

Voor het bijzondere geval waarin arresten worden
gewezen ter wuitvoering van de wet van 15 decenber 1980
betref fende de toegang tot het grondgebi ed, het verblijf, de
vesti gi ng en de verw j dering van vreendel i ngen, i s anbtshal ve
anoni msering de regel indien deze arresten bekendgenmaakt
wor den bij beslissing van de Eerste Voorzitter in de gevallen
waarin ze van bel ang kunnen zijn voor de rechtspraak of het
juridisch onderzoek.

Voor nadere informatie inzake de problenmen die het
voor noende besluit van 7 juli 1997 doet rijzen en die de
griffie niet aanbelangen, wordt verwezen naar het eerste
gedeel te van dit versl ag.
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DE CGRI FFI ERS VAN DE AFDELI NG ADM NI STRATI E

Ni ett egenst aande de wet van 4 augustus 1996 het
aantal griffiers van de Raad van State heeft verhoogd,
i nzonder hei d voor de ni euwe kaners die zijn opgericht voor de
vreendel i ngengeschillen, - en dit initiatief van de wetgever
zeker dient te worden geprezen - kan ni et worden ontkend dat
di e maatregel ontoereikend blijft, gelet op het feit dat de
verkorte procedures en de behandeling van de zaken in kort
geding door een alleensprekend rechter, de taken van de
griffiers aanzienlijk hebben doen toenenmen en van hen een
grotere beschi kbaarhei d vergen. De drie magi straten van een
kaner al snede een vol |l edi ge kanmer "delen één griffier", net
eni g gel uk t wee griffiers voor hun respectieve
terechtzittingen. In dat verband noet er toch op gewezen
wor den dat de taak van de griffiers zich niet beperkt tot het
aanwezig zijn op de terechtzittingen omtoe te zien op de
nal eving van de procedure en om het proces-verbaal op te
maken !

De aanzienlijke toenane van de procedures en de
ni euwe taken die de griffiers van de afdeling adm nistratie
wor den opgel egd, zoals het nazien en het beheren van de
arresten, de anonim sering ervan voor de bekendmaki ng op
cd-rom op Internet of E-mamil vereisen van hen een perfecte
kenni s van de verschill ende procedures in alle geschillen, de
bekwaamheid om teksten te redigeren en juridische
docunentatie op te zoeken omeventueel nagi straten te hel pen
bij het redi geren van de arresten, al snede organi sati etal ent,
een groot werkvernogen, en een onafgel aten beschi kbaar hei d.

De toenane van het aantal terechtzittingen net een
al | eensprekend rechter hebben de voorzitter van de afdeling
adm nistratie, de kanervoorzitters van dezelfde afdeling en
de hoofdgriffier ertoe verplicht het nerendeel van de
best uurssecretari ssen die verbonden zijn aan de kaners als
t oegevoegd griffier aan te stellen en ze zelfs op te nenmen in
de wachtrol, zul ks zonder eni ge vergoedi ng.

De aan de magi straten van de Raad verl eende hul p door
de bestuurssecretarissen-juristen, die voor het nerendeel om
de hi erboven ver nel de redenen t oegevoegd griffier zijn, onder
nmeer voor het redigeren van ontwerparresten in steeds
weer ker ende aangel egenheden of van gedeeltelijke ontwerpen
betref f ende eenvoudi ge m ddel en, heeft ertoe geleid dat de
Raad eraan denkt de | oopbaan van de griffiers te herzien. Bij
de Al genene Vergadering i s een voorontwerp ingediend tijdens
haar gewone vergadering van 31 maart 1998. De Al genene
Ver gaderi ng heef t ver schei dene oprer ki ngen gemaakt ,
i nzonderheid i n verband net het feit dat geen onderschei d mag
wor den gemmakt tussen de | oopbaan van de griffiers van de
afdel i ng wet geving en die van de afdeling adm nistratie, dat
rekeni ng dient te worden gehouden net het ni euwe ontwerp van
statuut van het administratief personeel van de Raad en dat
ook r ekeni ng di ent te wor den gehouden met de
benoenm ngsvoorwaarden en de wedden die gelden bij de
rechterlijke orde.

Daartoe i s een conm ssie opgericht.
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VI1. DE DI ENST OVEREENSTEMM NG DER TEKSTEN

A ORGANI SATI E VAN DE DI ENST

1. Sanenstel | i ng

De Di enst overeenstenm ng der teksten bestaat nonent eel
uit 19 personen, van we :

- 16 vastbenoemden (9 N - 7 F) + 1 (F) diein
di sponibiliteit is gesteld om een proeftijd door te
maken en vervangen is  door een attaché op

ar bei dscontract.
De bevorderingen in de dienst geschieden vol gens het
begi nsel van de vl akke | oopbaan (| oopbaan van 24 jaar
9 +9 + 6).
- 1 hoof dkl er k- st enotypi ste (F).

- 1 klerk (N)

2. Taakverdel i ng

De leiding van de dienst is in handen van
mevrouw ROOSELEER, eerste taaladviseur, die het werk
verdeel t, de vertalingen reviseert van de arresten, adviezen,
ver sl agen en di verse teksten van het Nederl ands i n het Frans,
zorgt voor een l|aatste lezing van de adviezen Frans-
Neder | ands en eveneens vertaalt.

De functie van revisor wordt uitgeoefend door

- de heer DE MUNTER, taaladviseur : hij reviseert de
vertalingen van de arresten, adviezen, verslagen en
di verse teksten van het Nederl ands i n het Frans, van het
Frans en het Nederlands in het Duits, coo6rdineert de
termnol ogie en vertaalt eveneens; hij heeft bovendien
de zorg voor het beheer van onze conputerbest anden;

- de heer BUYSSE, eerste attaché : hij reviseert de
vertalingen van de arresten, adviezen, verslagen en
diverse teksten van het Frans in het Nederlands en
vertaalt eveneens;

- de heer DE PELSEMAEKER, eerste attaché : hij reviseert
de vertalingen van de arresten, adviezen, verslagen en
di verse teksten van het Frans in het Nederlands en
vertaalt eveneens.
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- de heer VAN DEN BROECK, eerste attaché : hij reviseert
af en toe de vertalingen van de arresten en verslagen
van het Nederlands in het Frans. Hij vertaalt
hoof dzakel i j k advi ezen, arresten, verslagen en andere
teksten van het Nederlands in het Frans;

- de heer MEULEMANS, attaché, reviseert af en toe de
vertalingen van de arresten, adviezen, verslagen en
di verse teksten van het Frans in het Nederlands. Hij
vertaalt hoof dzakelijk advi ezen, arresten, verslagen en
andere teksten van het Frans in het Nederlands, en | aat
zich subsidiair in nmet term nol ogie.

De overige |eden van de dienst vertalen de adviezen
arresten, verslagen, ontwerparresten en andere diverse
t ekst en.

Het secretariaat typt de definitieve tekst van de
vertaal de arresten, houdt de dossiers, de docunentatie, de
registers en andere docunenten bij en sl aat de
t erm nol ogi sche kaarten van Ml ti Term voorl opi g op.

B. VWERKW JZE

Aan de Dienst overeenstemm ng der teksten worden ter
vertal i ng overgezonden

1. de advi ezen di e de kaners van de af del i ng wet gevi ng doen
t oekonmen : vertalingen in het Nederlands, het Frans en
het Duits; de dienst onderzoekt tevens de verschill ende
versies van de wet- en verordeningsteksten uit het
oogpunt van correct taal gebruik en doet taal kundi ge en
wet gevi ngst echni sche voorstellen.

2. de arresten die uitgekozen zijn omte worden vertaald en
di e door de griffie van de afdeling adm ni strati e worden
t oegezonden;

3. de arresten die in het Duits worden gewezen;

4. de versl agen opgenaakt door de auditeur-rapporteur voor
de Ve tweetalige kaner en de ontwerparresten van die
kamer, onderschei denlijk toegezonden door de auditeur en
de karmer;

5. de ontwer parresten di e i n de al genene ver gaderi ng noeten
wor den gewezen
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6. allerlei stukken (nota's, brieven, bekend te nmaken
beri cht en, beschi kki ngen, ver sl agen, best ekken,
begroti ngen, stukken bestenmd voor de al genene
ver gaderi ng, fornulieren, i nformati ebl aden over

informatica, diverse notul en, Liber Menorialis enz.) die
wor den toegezonden door de |eden van de Raad, van de
Comm ssi e van Versl agl eggi ng en van het auditoraat of
door de diensten ervan.

Na vertaling worden de teksten gerevideerd en daarna
t oegezonden aan de aanvrager. De vertaal de arresten worden
ondert ekend door het hoofd van de di enst of di ens gemachti gde
en vervol gens overgezonden aan de eerste hoofdsecretaris van
de griffie van de afdeling adm nistratie net het oog op
bekendmaki ng.

Voorts is de dienst begonnen net het sanenstellen van
een term nol ogi sche gegevensbank (Miulti Term, die nonenteel
zowat 130. 000 trefwoorden telt.

O de leden van de dienst wordt eveneens een beroep
gedaan voor het sinultaantol ken op terechtzittingen van de
kanmers van de afdeling adm nistratie, al sook tijdens bezoeken
en referaten die georganiseerd worden voor buitenlandse
prom nent en.

Ten slotte wordt de dienst vaak geraadpleegd over
t aal kundi ge en term nol ogi sche probl enen.
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C. OWANG VAN DE WERKZAAMHEDEN
Vertaling van de advi ezen van de afdeling wetgeving (1)
van 16-09-1997 tot 15-09-1998
GEEN ART. 84 TOTAAL TOTALEN
TERM JN 1 MAAND
OF
3 DACEN
FR -> NL | Feder aal 119 153 272
BSL 6 34 40 312
NL -> FR | Feder aal 99 216 315
72
BSL 18 39 57 3
FR -> NL | Feder aal - 5 5
+ 5
NL -> FR BSL - - -
FR -> DU FR 12 16
NL ->
bu NL 3 11 27
NL/ FR - - -
TOTALEN 254 462 716 716
(1) De werkzaamheden van de Dienst overeenstenm ng der
teksten |open niet paral | el nmet die van het
gerechtelijk jaar, de adviezen van de afdeling

wet gevi ng uitgezonderd. De dienst vertaalt zowel voor
de af del i ng wet gevi ng al s voor de af del i ng
admnistratie. Inzake de adviezen dient hij het tenpo

bij te houden van de kaners van de afdeling wetgeving,
di e de advi ezen toesturen omze zonder uitstel te laten
vertal en. Voor de arresten volgt de dienst niet het
wer kschema van de kaners van de afdeling adm nistrati e,
aangezi en hij de reeds gewezen arresten voor vertaling
ontvangt en die vertalingen geen rol spelen in de
rechtspl egi ng, behalve wat betreft de verslagen en
ontwerparresten van de Ve tweetalige kaner of van de
al genene vergadering van de afdeling admnistratie.
Voor de statistieken van dit verslag hebben we evenwel
geopt eerd voor de data van het gerechtelijk jaar, ter
wlle van de eenvorm gheid en ook vanwege het verzoek
om het verslag betreffende de dienst overeenstemm ng
der teksten over te |leggen voér het einde van het
kal enderj aar 1998.
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2. Ter vertaling toegezonden arresten van 15-09-97 tot
15- 09-98
639

3. Vertaling van arresten van 15-09-97 tot 15-09-98

735
4, Vertaling van ontwerparresten
50
5. Vertaling van versl agen
39
6. Vertaling van di verse teksten
231
7. | nti kken van oude vertaal de arresten
272

Voor 1992 werden de door de Dienst overeenstenm ng der
t ekst en genmaakte vertal i ngen getypt door de secretari aten van
de kaners van de afdeling admnistratie. Wagens de
overbelasting van die secretariaten heeft de D enst
over eenstemm ng der teksten het typen van die oude arresten
op zich genonen, naast het typen van de ni euwe.
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ADVI EZEN | TER VER- VERTAALDE | ONTWERP VERSLAGEN | DI VERSE
TALI NG ARRESTEN | ARRESTEN TEKSTEN
ONTVANGEN
ARRESTEN
94 geen 528 32 30 94
stati st
95 geen 487 18 21 110
stati st
94- 95 606 geen
stati st
95 802 24 30 140
96 706 36 28 159
95- 96 538
96- 97 835 640 642 42 40 147
97-98 716 639 735 50 39 231

D. VOORNAAMSTE ONDERVONDEN MOEI LI JKHEDEN

1. Wat de vertalingen betreft

a) De adviezen

I nzake adviezen van de afdeling wetgeving noet de
di enst zeer vaak net spoed te werk gaan, wanneer verzocht
wor dt bi nnen dri e dagen advies uit te brengen. Bovendi en kan
het gaan om zeer technische, |ange en doorwochte teksten,
di e vaak talrijke nasporingen vergen.

In vergelijking net het gerechtelijk jaar 1996-1997 is
het aantal vertaalde adviezen weliswaar gedaald net
119 eenheden (835 in 1996-1997 tegen 716 in 1997-1998).

Door de wijziging die bij de wet van 4 augustus 1996 in
arti kel 84 van de gecoodrdi neerde wetten i s aangebracht, is
het aandeel van de aanvragen waarbij krachtens artikel 84
om advi es binnen een termjn van een nmaand of binnen een
termjn van drie dagen wordt verzocht, toegenonen (388 in
96-97, 462 in 97-98), zodat de dienst gedwongen was zich
eens te neer bijna volledig te concentreren op de vertaling
van de advi ezen ten nadel e van de arresten. Overigens | ei den
die korte term jnen ertoe dat de D enst overeenstenmm ng der
teksten in zijn opnerkingen en suggesti es over het correcte
t aal gebrui k al | een de neest fl agrante fouten kan aansti ppen.
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De dienst kan in dit opzicht alleen nognmaals stellen
dat hij het zeer janmer vindt dat nmet zijn opmerkingen en
aanbevel ingen niet altijd rekeni ng wordt gehouden. Al sedert
vel e jaren bekommert de Di enst overeenstemm ng der teksten
zich vooral om het verbeteren van de redactie van de om
advies aan de Raad van State voorgelegde wet- en
ver ordeni ngsteksten. Men noet wel vaststellen hoe weinig
aandacht nog steeds aan een correcte redactie van die
teksten wordt best eed.

Thans wordt een aan dat onderwerp gew jd academ sch
proefschrift voorbereid dat ons een beeld zal geven van de
I nvloed van die taal kundi ge opnerkingen op de Bel gische
wet gevi ng.

b) De arresten.

1/ Wat de arresten betreft, hebben de noeilijkheden
betrekking op de docunentatie; het admnistratief
dossier wordt imers dadelijk na de uitspraak
teruggestuurd naar de partijen, zodat de dienst alleen
maar over het arrest en het verslag beschikt. I|nzake
kort gedi ng kan het dossier nog worden ingekeken door
de partijen en wordt het slechts gedurende een zeer
korte tijd ter beschi kking van de dienst gesteld. Het
verkrijgen van docunentatie en term nol ogi sche
inlichtingen vergt derhal ve heel vaak | ange naspori ngen
di e de vertaling vertragen. Bovendi en kan de | engte van
de arresten vari éren van 4 tot 50 en neer bl adzijden,
zonder de sons zeer technische aard ervan te vergeten
(stedenbouw, leefmlieu, fiscaliteit enz.).

De dienst zorgt bovendien voor het typen en
collationeren van die vertalingen van arresten. In
wer kel i j khei d bet ekent dat col | ati oneren extra werk dat
niet tot de taak van de vertal ers behoort. Mar ondat
bi j gebrek aan bekwaam per soneel voor dat coll ati oneren
di e arresten anders zouden blijven Iiggen, is de dienst
er als het ware toe gedwongen geweest zich eraan te
zetten, weer ten nadele van het eigenlijke vertal en.

2/ Door problenmen net het uitgeverscontract worden de
vertalingen van de arresten niet neer geregeld
gepubl i ceerd (de Verzaneling stopt in 1994).
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De vertal i ngen wor den opgesl agen op het conput er net wer k
van de Dienst overeenstemm ng der teksten en
over gezonden aan de di enst i nformati ca opdat di e di enst
ze op het al genene netwerk zet. Tot nog toe is zulks
niet gebeurd wegens een probleem om de vertaalde
arresten van de originele teksten te onderschei den.

De publicatie van de arresten op CDrom en de
raadpl egi ng ervan op de Internet-site van de Raad van
State doen verhopen dat dit probleem in de nabije
t oekonst opgel ost zal worden.

Dat probl eem schept bi nnen de di enst echter een gevoe

van onbehagen. Doordat die vertaalde arresten niet
wor den gepubl i ceerd, krijgen de vertal ers de i ndruk dat
het vertalen van arresten om zo te zeggen neerkont op
bezi ghei dst herapi e en m ssen zij de vol doening die zi]

uit de publicatie van hun teksten kunnen putten.

De di enst heeft een tussenopl ossing uitgewerkt die erin
zou best aan zel f een best and "vertalingen”
("arr-trad"/"vert-arr") te naken op het i nterne netwerk
van de Raad opdat die teksten nu reeds ter beschi kking
van de | eden van de Raad kunnen worden gesteld.

c) Diverse teksten.

Ut de overzichtstabel van punt c¢.8 blijkt dat het
aantal vertalingen van allerhande teksten, zowel voor
intern als voor extern gebruik door de jaren heen
aanzienlijk is toegenonen.

Het jaarverslag zelf draagt daar reeds veel toe bij en
hetzel fde geldt voor het vierjaarlijks verslag en de
evaluaties die in het kader daarvan pl aatsvi nden.

In 1998 werd in het bijzonder het vijftigjarig bestaan
van de Raad van State gevierd net een Liber Menorialis dat
eveneens door de Dienst overeenstenm ng der teksten is
vertaal d. Dat Liber Menorialis is een vrij vol um neus werk
waar aan de di enst gedurende vel e naanden heeft gewerkt.

De "Wt gevi ngst echni ek, aanbevel i ngen en fornul es" die
het Coordi nati ebureau, op verzoek van de Eerste Voorzitter
en op initiatief van de D enst overeenstenm ng der teksten
heeft opgesteld, is ook door de dienst vertaald in het
Nederl ands en het Duits. In de adviezen van de afdeling
wet geving werden de stellers van regel gevende teksten
i mrer s aanger aden om de "Handl ei di ng bi j de
wet gevi ngstechni ek” te gebruiken die opgesteld is door
W jlen de heer Lanbotte, eerste referendaris, en die
van 1982 dateert.
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Di e handl ei ding was noch vanuit het standpunt van de
hervorm ng der instellingen, noch vanuit taal kundi g oogpunt
bi j gewer kt. Dat euvel diende dus te worden weggewerkt. De
samenwer ki ng van het coordi nati ebureau net de dienst voor
het opstellen van de beide overige versies is zeer
waar devol geweest, aangezien juristen en linguisten hun
vi si es zodoende hebben kunnen vergelijken en zij tot een
geheel zijn kunnen komen waar nee de speci ali sten van bei de
zi jden kunnen i nstemmen.

De ni euwe "wet gevi ngstechni ek” zal wel dra beschi kbaar
zijn via electronische post en op de Internet-site van de
Raad van State.

Voorts dient er eveneens te worden op gewezen dat de
jongste jaren binnen de Raad van State verscheidene
conmi ssi es zijn opgericht waarvan de notulen ter vertaling
naar de Di enst overeenstemm ng der teksten worden gestuurd.

Vaak gaat het echter ook om gewone brieven, nota's,
beri chten, fornulieren, enz.

Men kan stellen dat tijdens het jaar 1997-1998 2,5 keer
zo veel diverse teksten zijn vertaald als in 1994.

In vergelijking met het total e aantal vertalingen voor
het jaar 1996-1997 kan worden gesteld dat die vertalingen
ongeveer 1/3 van het werk van de di enst vornen.

Di e ontw kkeling verontrust de |eiding van de dienst
enigszins : ze brengt de fundanentele opdracht van de
dienst, nanelijk het vertalen van de adviezen en de
arresten, in het gedrang. N et zozeer wat de adviezen
betreft, aangezien die bij voorrang en onm ddel lijk noeten
worden vertaald, mmar zeker wat de arresten betreft.
Wanneer uit de statistieken geen onrustwekkende daling van
het aantal vertaalde arresten blijkt, is dat wellicht nede
te danken aan de verhoging van het aantal attachés. Aan
Franstalige zijde zijn er weliswaar nog problenen; op die
aangel egenhei d zal dieper worden i ngegaan i n rubriek 3, wat
het personeel betreft.
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2. Wt de uitrusting betreft

De volledige conputerisering van de dienst biedt het
voor deel dat de dienst kan beschi kken over een term nol ogi ebank
en de vertal i ngen gemakkelijk kan opslaan en inkijken. De di enst
beschi kt thans over 12 Pentiuns, di e het dankzij hun vernogen en
hun snel hei d nogelijk maken omtegelijk verschei dene docunenten
of gegevensbanken geopend te houden teneinde die te kunnen
i nkijken. Er is aangekondigd dat de Dienst toegang tot het
I nternet zal krijgen, wat die nogelijkheden nog zal vergroten

Dankzij het netwerk van de Raad van State kunnen talrijke
ander e gegevensbanken worden geraadpl eegd.

In 1997-1998 heeft de D enst overeenstemm ng der teksten

opnieuw zijn voordeel gedaan net de aanschaf van nieuwe
woor denboeken en talrijke nasl agwerken.

3. Wat het personeel betreft.

De personeel sformati e van de Concordanti e, vastgestel d bi ]
koninklijk besluit van 12 januari 1996, voorziet in 18 attachés
(9 N- 9 F).

Een Nederl andstalige attaché op de proef heeft de dienst
verl aten in oktober 1997, nauwelijks zeven maanden nadat hij in
di enst was getreden, ombij de Kaner van vol ksvert egenwoordi gers
te gaan werken, waar de bezol digingsregeling en de | oopbaan
aantrekkel ij ker zijn.

Hj is in novenber 1997 vervangen.

In februari 1998 is een Franstalige attaché in dienst
get r eden.

Aan Nederl andstalige zijde is de formati e dus opgevul d, net
3 eerste attachés en 6 attachés in dienst.

Aan Franstalige zijde zijn er 7 vastbenoenden : 1 eerste
t aal advi seur, 1 taal adviseur, 2 eerste attachés en 3 attachés.
Een attaché op arbeidscontract vervangt een attaché die een
proeftijd doornmakt teneinde bij de Senaat in vaste dienst te
wor den genonen.

Aan Franstalige zijde is in de formatie dus nog een
bet r ekki ng vacant.
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De Raad i s omtweeérl ei redenen vooral snog ni et i ngegaan op
het verzoek van de dienst omdie attaché in dienst te nenen : 1)
de werving net toepassing van artikel 11, 2/, van het
adm ni stratief statuut van het personeel is onnogelijk gebl eken,
aangezien er bij de in dat arti kel vernelde instellingen (Senaat,
Kaner, Hof van Cassatie en Rekenhof) geen wervingsreserve neer
is; 2) de organisatie van een vergelijkend wervingsexanmen door
de Raad van State (de opl ossing di e de di enst overeenstenm ng der
t ekst en voorstaat) zou noet en geschi eden door een exanmenconm ssi e
nmet een andere sanenstelling, zodat de nmagi straten van die taak
ont heven wor den.

Het | aat stgenoende voorstel is nog niet goedgekeurd : de
gew j zi gde samenstelling van de examenconm ssie noet door de
al genene vergaderi ng worden goedgekeurd. Een ander argunent dat
sons tegen de dienst overeenstemming der teksten wordt
i ngebracht, is dat van de nieuwe rechtspositieregeling van het
per soneel die voorbereid wordt.

Voor de dienst is het echter zeer noeilijk omte wachten
tot de nieuwe rechtspositieregeling van toepassing zal zijn,
aangezien zulks wellicht nog enige tijd op zich zal Ilaten
wacht en.

De dienst wordt immers geconfronteerd nmet de vol gende
toestand : er is een Franstalige attaché te kort op basis van de
formatie. Een tweede betrekking zal vacant worden zodra een
attaché zijn proeftijd bij de Senaat zal hebben doorgenmnakt
(maart 1999) en een eerste attaché zal in het jaar 2000 worden
gepensi oneer d.

Dat personeel stekort heeft zich heel hard doen voel en
tijdens de zoner van 1998, aangezien een attaché op
arbei dscontract de dienst in nmei 1998 heeft verlaten en die pas
medi o august us 1998 vervangen i s kunnen wor den. De grot e wer kdr uk
die toen op de aanwezige attachés rustte was niet alleen te
wi jten aan de periode van de zomervakantie, mmar vooral aan één
boek, het Liber Menorialis.

Voor de goede werking van de dienst noet de opvol ging
worden verzekerd : er npet dan ook zo spoedig nogelijk een
vergelijkend wervingsexanen worden georganiseerd en een
wer vi ngsreserve worden aangel egd teneinde de betrekkingen te
vervul l en di e nu reeds vacant zijn of dat eerlang zul |l en worden.
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VI, HET ADM NI STRATI EF PERSONEEL

Het adm nistratief personeel bij de Raad van State
heeft een eigen personeel sstatuut, dat vastgesteld werd bij
besl i ssi ng van de Al genene vergadering van de Raad van State van
5 juli 1955, en werd herhaal delijk gew jzigd.

De "Comm ssie van het Personeel” die door de Al genene
vergaderi ng wordt sanengesteld, en waarvan de Heer Andersen
Kanervoorzitter, het wvoorzitterschap waarneent, speelt een
bel angrijke rol bij alle beslissingen inzake personeel sheheer
(benoem ngen, bevorderingen, aanwervingen) en geeft advies aan
de Eerste Voorzitter die onder andere inzake benoem ngen en
bevorderi ngen een al genene del egati ebevoegdhei d bezit. Deze
commi ssie kwamin het jaar 1997-1998 negen nmmal bijeen.

Het kader bevatte op 31 august us 1998,
229 Dbetrekki ngen, waarvan er op dezelfde datum 212 door
statut ai re personeel sl eden bezet waren, of 19 neer dan het jaar
voordi en, dit ten gevol ge van de gel eidelijke opvulling van het
kader .

De Raad van State staat in voor haar eigen wervingen;
al dus werden vol gende wervi ngsexanens georgani seerd :

een exanen voor bestuurssecretaris;
een exanen voor adjunct-secretaris
e€en exanen voor anmanuensi s

een examen voor klerk-typist;

een exanen voor kaner bewaar der

* % F X X

De jury voor deze exanens bestaat steeds uit een
St aat sr aad, voorzitter, een lid aangewezen door de
Audi t eur-generaal, en de Hoofdgriffier of de beheerder; indien
de noodzaak zich voordoet kunnen externe deskundigen in de jury
wor den opgenonen.
Ordat het organi seren van de verschill ende proeven, vooral de
schriftelijke proef, zeer veel werk net zich neebrengt, doet de
Raad van State, sinds kort, en neer bepaal d voor de werving van
best uurssecretari ssen, beroep op | aureaten in de wervi ngsreserves
van het Vast Wervingssecretariaat, die aan een bijkonende
- nmondel i nge - proef worden onderwor pen. Deze mani er van werken
verkort sterk de exanmenprocedure.
Hierbij dient nen wel te stellen dat veel kandidaten die zich in
de wervingsreserve bevinden, uiteindelijk een aangeboden
betrekki ng wei geren. Al dus werden bij de Raad van State in de
| oop van het gerechtelijk jaar 1997-98 twee wervingsreserves
sanengestel d, nmet 8 | aureaten, waarvan uiteindelijk slechts 4 een
bet r ekki ng aanvaar den. Voor dit probl eembestaat wellicht geen
paskl are oplossing, tenzij het financi éel opwaarderen van de
bet r ekki ng van bestuurssecretaris, ten ei nde de betrekki ngen bi |
de Raad van State - en trouwens bij de federale overheid in haar
geheel - betere concurrentiele troeven te geven ten aanzien van
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de private sector of ten aanzien van somm ge delen van de
publ i eke sector, zoals de VWl aanse Geneenschap, het Rekenhof of
het parlement. Hetzelfde is waar voor de | eden van het Bureau
voor de over eenst emm ng der t ekst en, die al s de
hooggekwal i fi ceerde vertalers die ze zijn, bloot staan aan de
financi &l e | okroep van andere instellingen en sectoren.

In ver band met het in di enst nemen van
bestuurssecretari ssen dient ook nog gewezen te worden op de
sterke wi ssel werki ng tussen dezen en de griffiers van de Kaners
van de afdeling Admnistratie. | nderdaad worden de nieuw
aangeworven bestuurssecretarissen, en nmet name deze die in de
Kaners worden ingezet, stelselmatig als toegevoegd griffier
aangewezen, het geen hen toel aat de benoende griffiers ter zitting
te helpen of te vervangen. Deze rol brengt hun eigenlijke
taakstelling - het inhoudelijk helpen van de mmgi straten - in
zekere mate in gevaar, vermts ze al dus heel wat admi nistratieve
besl ommeri ngen op zich dienen te nemen. Het zou beter zijn het
kader van de griffiers wuit te breiden, ten einde de
best uurssecretarissen toe te laten zich op hun eigenlijke taak
te concentreren.

De problenmen die zich stellen in verband net de
personeel sleden van het niveau 1 (bestuurssecretarissen
vertalers, ...) nobgen echter niet doen vergeten dat de andere
per soneel sni veaus eveneens van vitaal belang zijn voor de goede
wer ki ng van de Raad van State. Personeel sl eden zoal s opstellers,
kl erken en boden, en all e andere functi ehouders, hebben all en hun
specifieke taak binnen de instelling, de enen bij het
sanenstel l en van dossiers, en voor het al geneen adm nistrati ef
wer k, de anderen bij het typen en nal ezen van arresten, advi ezen,
verslagen enz., en bij het verspreiden van dossiers over de
5 gebouwen, en voor alle ontel bare taken die binnen een grote
adm ni stratieve instelling van belang zijn.

De Raad van State beschi kte verder op 31 augustus 1998
ook over 52 contractuele personeelsleden, onder andere ter
vervangi ng van statutaire personeel sl eden die afwezig waren of
met verl of waren.

| nderdaad waren een 17-tal statutaire personeel sl eden
vol l edig uit de dienst afwezig, hetzij wegens diverse voltijdse
verl oven zoals de voltijdse | oopbaanonderbreking, hetzij wegens
ver|l of voor stage in een andere instelling.
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Qok dienden contractuel e personeelsleden te worden
i ngezet ter vervanging van personeelsleden die deeltijdse
prestaties leverden; in dit verband dient gewezen te worden op
de veelheid van verlofstelsels waarbij het bet r okken
personeel slid nu eens halftijds afwezig is, dan weer a rata van
één vierde, éen vijfde, enz. Sommi ge  contractuel e
personeel sl eden zitten derhalve "te paard" op verschillende
contracten, die in totaal een full-time betrekki ng opl everen.

Voor het klein en dagelijks onderhoud van de gebouwen
en de diverse installaties beschi kt de Raad van State thans over
2 techni sche personeel sl eden en 23 poetspersonen. Het groot
onder houd van de gebouwen en installaties is ten laste van de
Regi e van Gebouwen.
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I X. VAR A

A. Bl BLI OTHEEK

De bibliotheek wordt beheerd door een "conmm ssie", die
door de al genene vergaderi ng van de Raad van State is ingesteld,
waarvan het voorzitterschap wordt waargenonen door de heer
ANDERSEN, kamervoorzitter, en die sanmengesteld is uit
vertegenwoordigers van de Raad, het audi t or aat het
cooOrdi nati ebureau, de griffie en de dienst overeenstenm ng der
t ekst en.

Deze comm ssie heeft gedurende het jaar 1997-1998 vier
ver gaderi ngen gehouden waarin ze een aantal beslissingen heeft
noet en nenen om de ontwer p-begroting op te stellen en te zorgen
voor het wupdaten van de docunentatie en de geautomatiseerde
verwer ki ng ervan.

1. Financi éle situatie

Het wer ki ngskredi et voor het begrotingsjaar 1997, dat
6. 989. 666 frank bedroeg, is voor het jaar 1998 op 8.074. 646 frank
gebracht.

2. Aangroei van de bibliotheek - Abonnenenten.

Gedurende de beschouwde periode is de bibliotheek
verrijkt met 487 ni euwe werken (nonografieén).

Bovendi en heeft de bibliotheek abonnenenten genomen of
verl engd op 136 juridische tijdschriften.

Ze blijft ten slotte de wetboeken en de bijwerkingen
ervan aankopen, alsnede de verzanelingen van wetten en
rechtspraak die voor de magistraten onontbeerlijk zijn in de
dagel i j kse uitoefening van hun anbt.

3. Conputerisering

Naast de traditionele docunentatie op papier, beschikt
de Raad van State ook over documentaire bronnen op cd-rom De
Raad van State beschikt zodoende, ofwel via een vrijstaande
conputer, ofwel via het netwerk, hoofdzakelijk over de vol gende
systenen :
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1/ Voor de regel geving :

*  CELEX- ELEX(1)
Comm ssi e van de Europese Geneenschappen : verdragen en
akkoorden, regel geving, rechtspraak

*  JUSTEL
Recht spraak en regel gevi ng
* TWS/ CD( 2)

Tweet al i ge wet boeken : Burgerlijk Wetboek
Wet boek  econoni sch  recht en
consunent enr echt
Wet boek financi eel recht
Wet boeken fiscaal recht
Wet boek intell ectuel e rechten
Cerechtelijk Wetboek
Wet boek van koophandel
Strafwet boek en Wetboek van
Strafvordering
Wet boek ar bei dsrecht
Wet boek soci aal zeker hei dsrecht
Wet boek publi ek recht
Wet boek m |i eurecht

*  FBW
Fundanent el e Bel gi sche Wt gevi ng

*  Codi pers
Ver zanmel i ng van het M nisterie van Fi nanci én

*  Owatup 31

2/ Voor de rechtspraak

* De reeds aangehaal de bronnen waarin rechtspraak is
opgenonen naast de regel geving

* JALy
Arresten van het Hof van Cassatie van Frankrijk en van de
Raad van State van FrankrijKk

(1) Raadpleging uitsluitend in de bibliotheek.
(2) Raadpleging uitsluitend in de bibliotheek.



- 138 -

* Judit F/N (1)
Bel gi sche recht spraak

*  RAJBI
Recuei |l annuel de jurisprudence bel ge informatisé

*  ACROBAT
Arresten van de Raad van State van Bel gi é

3/ Wordenboeken :

Van Dal e G oot Wordenboek der Nederl| andse taa
Van Dale F-N N-F
Van Dale E-N N E
Van Dale DN N-D

Spectrum Encycl opedi e
Whordenlijst Nederlandse Taal (het "G oene boekje")
Le Robert él ectronique
Encycl opédi e Larousse

* % X X X 3k * F

4/ File maker pro
Het bijhouden van een geautonati seerd bestand van boeken en
tijdschriften di e beschi kbaar zijn bij de bibliotheek vanaf
1995.

Wat de interne docunentatie betreft, beschi kt de Raad van
State ook over een conputerbestand net een verzaneling van de
arresten, vanaf arrest nr. 34.789 van 24 april 1990,
oorspronkelijk in WP-formaat en ongezet in PDF-formaat (portable
docunent format), omi ndexering al snede de zoekfunctie full-text-
retrieval met de progranmat uur Adobe Acrobat nogelijk te maken.
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B. | NFORMATI CA

Het kader van het admnistratief personeel bevat
(behoudens de griffier-informaticus), vier betrekkingen van
informaticagraden : 2 informatici en 2 programeurs. Op
1 februari 1998 konden deze 3 betrekki ngen al | en wor den opgevul d,
waarbij weliswaar 1 contractueel een statutaire betrekking
waar nam
Vanaf april 1998 evenwel, viel het personeel sbhestand terug op
3 personen, door het ontslag van een informaticus.

1. | nformati ca-i nfrastructuur

Tijdens het gerechtelijk jaar 1997-98 werd de
i nformatica-infrastructuur verder uitgebouwd en genoderni seerd,
onder andere door de aankoop van 40 ni euwe desktop-conputers
(pentium 233 Mz), ter vervanging van oudere 80386-conputers.
Voor de informati cadi enst wer den bovendi en
6 ontw kkel i ngsstations aangekocht.

Daar waar tot het voorgaande jaar de printerserver nog
onder UNI X bl eef draaien, mgreerde ook dit systeem zodat de
i nformati ca-ongeving thans vol |l edig onder WndowsNT werkt. De
client-PC blijven evenwel op het het bestaande platform
W ndows 3. 11 draai en.

Een "internet webserver” werd i ngezet voor het beheer van
de nieuwe internet website van de Raad van State (zie infra).

2. Adninistratieve toepassingen _en systeenbeheer

Nadat de toepassing voor de procedure in de afdeling
Adm ni stratie (het contentieux-"Proadm n") werd af gewerkt, werd
ook de procedure in de afdeling Wtgeving ("Prolex") op punt
gezet; dit gebeurde door interne ontw kkeling in Visual Basic.

Op het vl ak van het systeenbeheer, diende nmen echter toch
nog in zekere mate beroep te doen op externe bijstand, maar deze
t ussenkonst en wer den neer en neer teruggeschroefd, onder neer ten
gevol ge van de nodernisering van het conputerpark - waardoor

m nder pannes voorkonen - en door het feit dat - gelet op de
recent e aankopen waarbij neestal een waarborg van 3 jaar wordt
bedongen - de neeste interventies inzake personal conputers

bi nnen de waarborg vall en.
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3. Docunentaire systenen

Tijdens het gerechtelijk jaar 1997-98 werd eveneens
bi j zondere aandacht verleend aan de opbouw van docunentaire
dat abanken, waar onder het zogenaande Adobe Acrobat-systeem dat
de arresten van de Raad van State bevat. Ook de dat abanken
i nzake adviezen van de afdeling wetgeving werden tijdens het
gerechtelijk jaar verder onderhouden en uitgebouwd.

Eveneens werd er, vooral door de | eden en nedewer kers van
het codrdi nati ebureau, verder gewerkt aan het informatiseren van
de docunentati e van het coo6rdi nati ebureau. Een ni euwe t hesaurus
wer d aangel egd, ter vervangi ng van de thesaurus die dateert van
bij het ontstaan van het systeem en die niet neer aangepast is
aan de hui di ge onvang van de regel gevi ng.

Het aantal gelijktijdige gebruikers van het systeemwerd ver hoogd
tot 100.

Verder werd voor de Wbsite van de Raad van State een
ni euwe i nterface ontw kkel d, waarbij de externe gebrui ker thans
ook de arresten van de Raad van State kan terugvinden, via een
full -text zoeknodul e. De arresten worden i n PDF-vor maangeboden.
Het aantal "hits" (aantal keren dat een het systeem via het
internet werd geraadpleegd) bedroeg op het eind van het
gerechtelijk jaar 1997-98 ongeveer 5.000 per maand.

Bovendi en werd een abonnenent endi enst opgestart, waar bi |
geinteresseerden zich gratis kunnen abonneren op de toezending
- viae-mail - van arresten. Deze arresten worden bij wijze van
attachnment opgezonden net een begel ei dend bestand, waarop in het
kort enige trefwoorden per arrest worden nedegedeel d.

C. DE_GEBOUVEN

Het "m ddengebouw', dat in vanaf 1955 in gebruik werd
genonen en waar indertijd de zittingszal en waren ondergebracht,
werd na renovatie terug in gebruik werd genonmen in het voorjaar
1998. In dit gebouw hebben thans de Beheerder, de Al genene
di ensten, de secretariaten van de nederl andstal i ge kaners van de
afdeling Adm nistratie, en een aantal |eden van het Auditoraat,
hun kantoren. Tevens bevat dit gebouw een pol yval ente zaal .
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De begroting van de RvS vorm de begrotingsafdeling 59
van de begroting van het mnisterie van Bi nnenl andse Zaken.

De begroting gaf voor het jaar 1998 vol gende bedragen te

zi en

Rubriek

Bezoldigingen (rubriek 11)

Aard Initieel krediet
in miljoen bfr. (*)
Magistraten en vast benoemd 636,1

administratief personeel

Contractueel administratief 46,1
personeel
Socialedienst (rubriek 11) 0,7
Werkingsuitgaven (rubriek 12) Algemeen 47,6
Informatica 10,3
(**)
50 jaar Raad van State 4,0
(***)
Uitzonderlijke uitgaven 3,0
Investeringen (rubriek 74) Algemeen 7,0
Informatica 9,8
Andere Uitgaven voor de CD-Rom 0,4
Uitgaven met betrekking tot de 1,0
modernisering van de (****)
administratieve rechtspraak
*) Zievoor deverantwoordingsnotaen de gedetailleerdelijst van dekredieten Parl. Doc. Kamer, zitting 1997-
98, 1249/1.

(**) Hiervan werd tijdens het begrotingsaar 3.800.000 bfr. overgedragen naar de post investeringen —
informatica, en bestemd voor de aankopen van computers.

(***) Hiervan werd tijdens het begrotingsaar 900.000 bfr. overgedragen naar de post werkingsuitgaven —
algemeen, en bestemd voor aankopen van wetboeken.

(****) Variabel krediet, gespijsd door de dwangsommen; het reéle krediet bedroeg O bfr.
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E. ACTIVITEI TEN VAN DE RAAD VAN STATE OP | NTERNATI ONAAL NI VEAU.

In de I oop van het gerechtelijk jaar heeft de Raad van
St at e deel genonen aan twee bel angrij ke bijeenkonsten : het Vle
Congres van de I nternati onal e Vereni gi ng van Hoge Admi ni strati eve
Recht scol | eges en het XVle Col |l oquium van de Raden van State en
Hoge Adm ni stratieve Rechtscol |l eges van de Europese Unie.

1. Vle Congres van de Internationale Vereniging van Hoge
Admi ni strati eve Rechtscolleges (1).

Dit Congres heeft plaatsgehad te Lissabon van 20 tot
22 april 1998 net als onderwerp "De toepassing van het
internationaal recht door de admnistratieve rechter". De
vol gende drie thema's werden behandel d :

- de international e rechtsregel s en de sanenhang ervan net het
interne recht (verschillende soorten van internationale
rechtsregels, invoering ervan in het interne recht,
rechtskracht ervan in het interne recht);

- de definitie en interpretatie van de internationale
rechtsregel s door de rechter;

- het aanvoeren en de gevolgen van de internationale
rechtsregels (nogelijkheid voor een verzoeker om zich te
ber oepen op een international e rechtsregel, bevoegdheid van
de rechter omer kennis van te nenen, aansprakelijkheid in
geval van schendi ng van een international e rechtsregel door
een normvan intern recht).

Het Bel gi sche rapport wer d opgenaakt door
mevr ouw HAUBERT, eerste auditeur, en nmevrouw DEBROUX, auditeur

(D De Belgische delegatie was sanengesteld uit
de heer BAETEMAN, eerste voorzitter, de heer
STRYCKMANS, voorzitter, en Mevr ouw DEBRQOUX
audi t eur .
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Het XVie Colloquium van de Raden van State en de Hoge
Admi ni strati eve Rechtscoll eges van de Europese Unie (1).

Het col |l oqui um heeft pl aatsgehad van 14 tot 17 juni 1998

te Stockholm en was gewijd aan de rechterlijke controle op de
adm ni stratieve beslissingen en neer bepaald aan de rol die de
adm ni strati eve en gewone gerechten respectievelijk spelen. De
vol gende onder wer pen werden behandel d :

de werkingssfeer van de rechterlijke controle (begrip
adm ni stratieve beslissing, kennerken van de beslissingen
di e onder de rechterlijke controle vallen, wverjarings- en
procedureterm jnen);

de strekking van de rechterlijke controle (onmvang van de
control e, bevoegdheden van de rechter);

de rechtscolleges die de rechterlijke controle uitoefenen
(rechterlijke organisatie, aantal instanties, |oopbaan van
de rechter, bevoegdheden van de verschil | ende
rechtscol | eges);

de procesvoering (W jze waarop de procedure wordt aangevat,
nmondel i nge of schriftelijke procedure, rol van de rechter
aanvaar dbare bew jsm ddel en, door de partijen te betal en
rechten, gratis rechtsbijstand, verplichting om een beroep
te doen op een advocaat, procedure op tegenspraak);

het verband tussen de gewone gerechten en de adm ni stratieve
gerechten (eenvorm gheid i n de t oepassi ng van de regel s door
de admnistratieve en de gewone rechter, w sselwerking
tussen de gewone en adm ni stratieve rechters, verdeling van
de bevoegdheden over de admnistratieve en de gewone
rechters, gevol gen van een besl i ssi ng van een
adm nistratieve rechter voor een gewone rechter en vice
versa).

Het Bel gi sche rapport werd opgenaakt en uitgebracht door

de heer BAETEMAN, eerste voorzitter, en door de heer DEBERSAQUES,
audi t eur.

(1) De Bel gi sche del egati e was sanengestel d uit
de heer BAETEMAN, eerste voorzitter, de heer STRYCKMANS,
voorzitter, de heer RCELANDT, auditeur-generaal, de heer
KREI NS, staatsraad en de heer DEBERSAQUES, auditeur.
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F. PERSONEELSVERLOOP

1. Benoem ngen en eedafl eqgqgi ngen.

De Heer X. DELGRANGE werd bij koninklijk besluit van 25 jun
1997 tot auditeur benoend in het Franstalig kader en | egde in die
hoedani ghei d de eed af voor de Al genene Vergadering van de Raad
van State bijeengekonen in plechtige openbare Al genene
Ver gadering op 30 septenber 1997.

Mevrouw P. VANDERNACHT werd bij koninklijk besluit van
6 oktober 1997 tot auditeur benoend in het Franstalig kader en
| egde in di e hoedani gheid de eed af voor de Al genene Vergadering
van de Raad van State bijeengekonen in plechtige openbare
Al genene Vergadering op 16 decenber 1997

I n dezel fde Al genene Vergadering van 16 decenber 1997 werd
de herni euw ng van het mandaat van de Heer A. ALEN al s assessor
van de afdeling wetgeving van de Raad van State besproken; hi]j
werd al s eerste kandi daat voorgedragen.

Eveneens op 16 decenber 1997 werd de Heer J. KIRKPATRICK
voor gedragen als eerste kandi daat voor het anbt van assessor
vacant gewor den i ngevol ge het overlijden van de Heer J. DE GAVRE,
assessor.

Tenslotte werden ook de kandi daten voorgedragen voor het
anbt van griffier; Mevrouw V. VANDERPERE, bestuurssecretaris,
werd al s eerste kandi daat voor gedragen.

De Heer eerste auditeur R VAN DER GUCHT werd bij koninklijk
besluit van 16 januari 1998 tot eerste auditeur-afdelingshoofd
benoend en | egde op 17 februari 1998 in die hoedani gheid de eed
af in plechtige openbare Al genene Vergaderi ng.

In plechtige openbare Al genene Vergadering werd op 5 nei
1998 overgegaan tot de eedafl egging en installatie van de Heer
M QU NTIN, bij koninklijk besluit van 18 maart 1998 benoend t ot
eerste auditeur-afdelingshoofd, van de Heer B. CUVELIER, bij
koni nklijk besluit van 13 maart 1998 benoend tot auditeur en van
de Heer J. KIRKPATRI CK, bij koninklijk besluit van 30 maart 1998
benoend tot assessor bij de afdeling wetgeving.

| n openbare Al genene Vergadering van dezel fde datum werd de
Heer A. SPRUYT al s eerste kandi daat voor gedragen voor het anbt
van assessor bij de afdeling wetgeving, in vervangi ng van Mevrouw
Y. MERCHI ERS, assessor.
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O 23 juni 1998 werd in plechtige openbare Al genene
Ver gaderi ng overgegaan tot de eedafl egging en de installatie van
de Heer Ph. BOUVIER, bij koninklijk besluit van 18 nei 1998
benoend tot eerste auditeur-afdelingshoofd en van de Heer
L. VERMEIRE, bij koninklijk besluit van 10 juni 1998 benoend t ot
audi t eur.

In plechtige openbare Al genene Vergadering werd op 30 juni
1998 overgegaan tot de eedaflegging en installatie van de Heer
R VANDER ELSTRAETEN, bij koninklijk besluit van 10 juni 1998
benoend tot eerste auditeur, Mevrouw Ch. BAMPS en de Heer
C. ADAMS, adj unct-referendarissen, werden bij koninklijk besluit
van 8 septenber 1997 tot adjunct-auditeur benoend en | egden in
di e hoedani ghei d de eed af op 26 septenber 1997 i n handen van de
Heer Eerste Voorzitter G BAETEMAN

Mevrouw D. MAREEN werd achtereenvol gens bij koninklijk
besluit van 11 oktober 1997 benoend tot adjunct-referendaris en
bij koninklijk besluit van 11 februari 1998 tot adj unct-auditeur;
ze legde de eed af in handen van de Heer Eerste Voorzitter
G BAETEMAN respectievelijk op 3 novenber 1997 en 2 maart 1998.

De Heer W WEYMEERSCH werd acht ereenvol gens bij koninklijk
besluit van 11 oktober 1997 benoend tot adjunct-referendaris en
bij koninklijk besluit van 24 juni 1998 tot adj unct-auditeur; hij
legde de eed af in handen van de Heer Eerste Voorzitter
G BAETEMAN respectievelijk op 3 novenber 1997 en op 29 juli
1998.

De Heer J. VAN NI ELWENHOVE werd bij koninklijk besluit van
20 januari 1998 tot adjunct-referendaris benoend; hij |legde in
die hoedanigheid in handen van de Heer Eerste Voorzitter
G BAETEMAN de eed af op 2 nmart 1998.

De Heer W PAS werd bij koninklijk besluit van 13 maart 1998
tot adjunct-referendaris benoend; hij |egde in die hoedani gheid
i n handen van de Heer Eerste Voorzitter G BAETEVAN de eed af op
27 april 1998.

De Heer G DEBERSAQUES, auditeur, werd bij koninklijk
besluit van 24 juni 1998 net ingang van 1 juni 1998 voor een
peri ode van één jaar gedetacheerd.



- 146 -

2. Pensi oneri ng, eneritaat of ontsl ag.

De Heer J. THEUNI S, adj unct-referendari s, werd Dbij
beschi kking van 7 januari 1998 net ingang van 1 januari 1998
benoend tot referendaris bij het Arbitragehof.

Het mandaat van assessor van Mevrouw Y. MERCH ERS dat
verstreek op 23 februari 1998 werd op eigen verzoek niet
ver | engd.

De Heer D. BATSELE, auditeur, werd bij koninklijk besluit

van 10 augustus 1998 net ingang van 1 septenber 1998 tot
raadsheer in het Hof van Cassati e benoend.

3. | n nenori am

Tijdens het gerechtelijk jaar 1997-98 heeft de Raad van
State het heengaan betreurd van

- de Heer J. DE GAVRE assessor
overl eden op 23 septenber 1997

De Heer Jacques DE GAVRE

De Heer Jacques DE GAVRE werd geboren op 21 decenber
1928 en overl eed op 23 septenber 1997.

Bij koninklijk besluit van 1 nmart 1984 werd de Heer
Jacques DE GAVRE benoend tot assessor bij de afdeling
wet gevi ng van de Raad van State.

Bij koninklijk besluit van 9 nei 1989 en 20 nei 1994
werd zijn mandaat tel kens voor een termjn van vijf jaar
her ni euwd.

Hij was advokaat en gewezen stafhouder van de Orde van
advokaten te Brussel. Daarnaast was hij gewoon
hoogl eraar bij de faculteit rechten van de Université
libre de Bruxelles.
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de Heer J. DE COENE eerste auditeur-afdelingshoofd
overl eden op 14 oktober 1997

De Heer Jean DE COENE

De Heer Jean DE COENE, eerste auditeur-afdelingshoofd,
geboren te Gent op 8 juni 1932, is na een korte ziekte
overl eden op 14 okt ober 1997.

Toen de Heer Jean DE COENE bij koninklijk besluit van
17 mei 1972 tot adjunct-auditeur bij de Raad van State
werd benoend, had hij al een rijke en gevarieerde
ber oepsl oopbaan achter de rug. Hj werd acht ereenvol gens
bij koninklijk besluit van 8 februari 1958 benoend t ot
griffier in het Hof van Cassatie, tot substituut
krijgsauditeur bij koninklijk besluit van 10 novenber
1966 en tot substituut-procureur des Konings bij
koni nklijk besluit van 28 januari 1969.

Na zijn intrede bij de Raad van State werd hij bi]
koninklijk besluit van 10 juni 1974 tot auditeur
benoend, bij koninklijk besluit van 23 juli 1984
gemachtigd de titel van eerste auditeur te dragen, werd
effectief eerste auditeur bij koninklijk besluit van
5 juni 1989 om tenslotte bij koninklijk besluit van
17 april 1997 tot eerste auditeur-afdelingshoofd benoend
te worden. In die functie werd hij belast net de | eiding
van de sectie "vreendelingen, leefmlieu en sociale
zaken".

I n pl echti ge openbare al genene vergaderi ng heeft de Heer
audi teur-generaal M ROELANDT op 16 decenber 1997 nanens
de collega' s een |aatste rouwhul de uitgesproken. Ter
nagedachteni s van de overl edene werd een mnuut stilte
in acht genonen.
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de Heer L. MOUREAU eneritus voorzitter
overl eden op 12 novenber 1997

De Heer Léon MOUREAU

De Heer Léon MOUREAU werd geboren op 19 septenber 1905
en overleed op 12 novenber 1997.

Hj was één van de foundi ng fathers, een grondl egger van
de Raad van State

Toen de Heer Léon MOUREAU bij besluit van de Regent van
17 novenber 1947 tot staatsraad werd benoend, had hij
reeds een rijk gevulde |oopbaan achter de rug als
advokaat bij het Hof van Beroep te Luik en van docent
aan de universiteit van LuiKk.

O™ 29 juni 1971 werd hij als kanervoorzitter
geinstall eerd en kort nadien, op 20 juli 1971 verkozen
tot voorzitter van de Raad van State.

Hj werd bij koninklijk besluit van 19 juni 1975
toegel aten tot het eneritaat.
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Derde deel.

BIJDRAGE VAN MAGISTRATEN AAN DE

NEVENACTIVITEITEN VAN DE RAAD VAN STATE.
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RECHTERL| JKE TOETSI NG VAN DE ADM NI STRATI EVE
RECHTSHANDEL | NGEN __ : DE RESPECTIEVE TAKEN VAN DE
ADM NI STRATIEVE EN DE GEWONE RECHTSCOLLEGES EN  HUN
VERHOUDI NG TOT' _ELKAAR

Bel gi sche versl agt ekst, opgemaakt en uitgebracht door
de heer BAETEMAN, eerste voorzitter en door de heer
DEBERSAQUES, auditeur, voor het XVide collogium”"entre | es
Conseils d Etats et les juridictions admnistratives
suprénmes de la CEE" , gehouden te Stockholm van 15
tot 17 juni 1998

1. | NLEI DI NG

2. VERKI NGSSFEER VAN DE RECHTERL| JKE TOETSI NG

2. 1. Wrdt het begrip adm nistratieve rechtshandeling
gedefinieerd in de wet-, verordenings- of adninistratieve
teksten of wordt het verder duidelijk onschreven in de
recht spraak ?

2.1.1. Naar Bel gi sch recht is het begrip "adm ni stratieve
recht shandel i ng" ni et gedefi neerd door een wet s.|., zodat
het in de praktijk aan de rechter toekont omde aard van de
handel i ng te bepal en.

Er bestaat in de Belgische rechtsleer wel een vrij
grote unanimteit ont r ent de onschrijving en de

I nhoudsbepal i ng van het begrip adm ni strati eve
rechtshandeling in die zin dat de neeste auteurs bij het
onmschrijven van het begrip "adm ni stratieve
recht shandel i ng" teruggaan op de onderw |l klassiek

geworden definitie van E. VRANCKX (1) : het npet gaan om
een eenzijdige en uitvoerbare rechtshandeling, verricht
door een adm nistratieve overheid, zijnde een handeling
waar bij beoogd wordt rechtsgevolgen in het | even te roepen
of te beletten dat zij tot stand konen, net andere woorden
waar bij wordt beoogd wjzigingen aan te brengen in een

(1) Admnistratieve rechtshandelingen in adm Lex.,
Brugge, die Keure, 1961, p. 12, nrs. 5 e.v.
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best aande rechtsregel of rechtstoestand dan wel zodanige
Wi j zi gingen te beletten (1). Ook de Raad van

State hanteert bij zijn onderzoek van het voorwerp van het
beroep deze kl assieke definitie (2).

Onrent de klassificatie en de kennerken van wat nu in
concreto begrepen dient te worden als "adm nistratieve
recht shandel i ng" bestaat heel wat m nder dui delijkheid. Het
bepal en van het precieze voorwerp van de beslissing van de
adm ni stratieve overheid overstijgt evenwel het |outer
academ sch ni veau, aangezi en de annul ati e- en
schor si nghevoegdhei d van de Raad van State beperkt is "tot
ber oepen ingesteld tegen akten en reglenmenten van de
onder schei dene adm ni strati eve overheden" (3) (4). Een
uitgebreide rechtspraak en rechtsleer is derhalve
ontw kkeld net betrekking tot de kwalificatie van deze
besl i ssingen van adm ni strati eve overheden (5).

Het kont uiteindelijk aan de (adm nistratieve) rechter
toe te bepalen - bij zijn (anbtshal ve) onderzoek naar zijn
bevoegdhei d of naar de ontvankelijkheid van het beroep wat
het voorwerp van het beroep betreft - of de beslissing die
voor hem  wordt bestr eden, een adm ni strati eve
rechtshandeling is waarop hij vermag toezicht uit te
oef enen.

(1) Zi e b.v. BAERT, J. en DEBERSAQUES, G, Raad van State.
Ontvankel ij kheidin Adm ni stratieve rechtshi bli ot heek,
Br ugge, die Keure, 1996, p. 14, nr. 8 en
LAMBRECHTS, W, Geschillen van bestuur, Antwerpen,
Kl uner recht swet enschappen Bel gi €, 1988, 11.

(2) Zie b.v. Rv.St., De Voorzorg, nr. 38631, 3 februar
1992; BAERT, J. en DEBERSAQUES, G, o.c., p. 14,
nr. 8.

(3) Art. 14, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecodrdineerd op 12 januari 1973, B.S.,
21 maart 1973, hierna geciteerd als Rv.St.-wet. De
wetgeving mb.t. de Raad van State kan heden worden
geconsul teerd op Zijn website
htt p: / / ww. r aadvst . conset at . be. Ook de recht spraak zal
eer|l ang op deze website beschi kbaar zijn.

(4) Er dient wel te worden opgenerkt dat niet alle
adm ni stratieve rechtshandelingen voor de Raad van
State op ontvankelijke wijze kunnen worden bestreden,
ondat voor bepaal de adm ni stratieve recht shandel i ngen
die niettemin voldoen aan de opgesonde kennerken,
voorzien is in een andere jurisdictionele controle :
b.v. de beslissingen genonen door de tuchtrechtelijke
organen van de Orde van advocaten (artt. 456-477
Ger.W).

(5) zie b.v. BAERT, J. en DEBERSAQUES, G, o.c., 7-97 en
de indeling al daar.
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| nzonder hei d kont het ni et aan het bestuur toe deze aard te
bepal en (1).

2.1.2. Al hoewel de wetgever s.l. niet op algenene w jze
bepaalt wat dient te worden begrepen onder het begrip
"adm ni stratieve rechtshandeling”, wordt voor het bepal en
van het toepassingsgebied van bepaal de (recente) wetten
s.l. op al dan niet inpliciete wjze bepaal d wat hi eronder
dient te worden begrepen.

Zo noet voor de toepassing van de wet van 29 juli 1991
betreffende de ui tdrukkelijke noti vering van de
best uur shandel i ngen (2) onder "bestuurshandeling" worden
verstaan, "de eenzijdige rechtshandeling net individuele
strekking die uitgaat van een bestuur en die beoogt
recht sgevol gen te hebben voor één of neer bestuurden of
voor een ander bestuur" (art. 1, eerste streepje) (3).

(1) Zo houdt de vernelding door het bestuur, conform de
voorschriften van arti kel 19, tweede |id, Rv.St.-wet,
bij de betekening van een akte of van een beslissing
met individuele strekking, van het bestaan van een
ber oepsnogel i j kheid bij de Raad van State, al snede de
i nacht te nenmen vornmvoorschriften en termjnen, niet
in dat de Raad van State ter zake bevoegd is (en dat
het derhalve om een aanvechtbare, admnistratieve
recht shandeling zou gaan) : Cf. BAERT, J., "Enkele
aspecten van de termjn om een annulatie- of
schorsingsberoep inte stellen bij de Raad van State",
T. Gem, 11996, (117), 124; R v.St., Boute, nr. 55589,
4 oktober 1995.

(2) B.S., 12 septenber 1991

(3) Ut de parlenentaire voorbereiding blijkt evenwel dat
deze wettelijke definitie van het begrip (eenzijdige)
adm ni stratieve rechtshandeling aansluit bij de
voor noende begri psonschrijving uit derechtsliteratuur
en de rechtspraak van de Raad van State. In de bijl age
bij het verslag van de senaatsconm ssie (Gedr. St.,
Senaat, B.Z. 1988, nr. 215-3) wordt trouwens het
begrip "bestuurshandeling” aan de hand van de
voor noende kenmner ken t oegel i cht ( DEBERSAQUES, G, "Een
i ngrijpende verandering in het bestuursrecht : de
ui tdrukkelijke notiveringswet van 29 juli 1991"
T.B.P., 1992, (373), 375). Door deze wettelijke
begri psonschrijving kwam de wetgever overi gens
t egenoet aan de "wenk" van de Raad van State, afdeling
wet geving, in een vroeger advies gegeven, om de
gehant eerde begrippen te definiéren, ten einde het
gevaar voor diverse uitleggingen te vermjden : Cedr.
St., Senaat, 1981-82, nr. 33/1, 3. Cf. Gedr. St.,
Senaat, B.Z. 1988, nr. 215-3, 11.
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In andere gevallen heeft de wetgever op inpliciete
W j ze bepaal d dat de betrokken beslissing van de overheid
een adm nistratieve rechtshandeling is, door aan te geven
dat tegen di e beslissing beroep kan worden i ngesteld bij de
Raad van State (1)

2. 2. Bestaan er wetsbepalingen die vaststellen welKke
adni ni strati eve recht shandel i ngen aan de rechter ter
fine van toetsi ng kunnen worden voorgel egd en wel ke
niet ?

In de regel kan iedere burger die zich in een
conflictsituatie met de overheid bevindt zich tot de
rechter wenden die mb.t. het hem aanbel angende geschi
bevoegd is. Deze rechter zal, naargel ang het geval, hetzij
uitsluitend de justitiéle rechter zijn, hetzij uitsluitend
de Raad van State, hetzij de adm nistratieve rechter en, in
geval van hoger beroep of cassatie, de justitiéle rechter
(het zgn. "genengd contentieux). A fortiori geldt dit ook
voor betw stingen inzake (al dan niet verneende onwetti ge)
adm ni stratieve rechtshandel i ngen

Er bestaan derhal ve geen wettelijke bepalingen s.I|.
die voor welbepaalde categorieén van admnistratieve
recht shandel i ngen de toegang tot de rechter (in de ruine
zin van het woord) ontzeggen. |In sonmm ge gevallen bepaalt
de wet gever wél wel ke rechter (bij uitsluiting) bevoegd of
niet bevoegd is. Zo kan bij wege van voorbeeld worden
verwezen naar artikel 107 van de wet van 20 juli 1991
portant des dispositions sociales et diverses (2) dat
ui tdrukkelijk bepaald dat de Raad van State de nietigheid

(1) Zie b.v. artikel 12, § 2, van het decreet van het
VI aanse Parl ement van 23 oktober 1991 betreffende de
openbaar hei d van best uursdocunenten in de di ensten en
i nstellingen van de VIl aanse regering (B. S,
27 novenber 1991) dat bepaalt dat de aanvrager tegen
de beslissing van de onbudsman (tot weigering van
I nzage van een bestuursdocunent) een verzoekschrift
tot nietigverklaring kan indienen overeenkonstig de
Rv.St.-wet; artikel 8, 8 2, vierde lid, van de wet
van 11 april 1994 betreffende de openbaarheid van
bestuur (B.S, 30 juni 1994, tweede uitgave) dat
ui tdrukkelijk bepaalt dat de verzoeker tegen de
(inpliciete) afw j zi ng van het ver zoek t ot
her over wegi ng een beroep kan instell en overeenkonstig
de wetten op de Raad van State.

(2) B.S.
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ni et kan uitspreken van een col | ecti eve arbei dsover eenkonst
gesloten in een paritair orgaan (1).

2. 3. Bestaan er in dezen beginselen die niet zijn
opgenonen in_ een wet, maar___al geneen aanvaard
wor den ?

2.3.1. Zoal s hiervoor onder nr. 2.2. is gesteld, wordt

geen enkel e adm ni strati eve rechtshandel i ng onttrokken aan
het toezicht van de (bevoegde) rechter. Evenm n bestaan er
ter zake ongeschreven begi nsel en.

2.3. 2. I n eerder uitzonderlijke gevall en evenwel, ontzegt
de Raad van State zich de bevoegdheid bepaal de
adm ni strati eve rechtshandelingen te sanctioneren die, in
begi nsel tot zijn bevoegdhei d behoort. Gedacht kan worden
aan de zogenaande "mlitaire tuchtstraffen” en
"regeringsdaden" (2).

De eerstgenoende categorie onvat de (kleine)
tuchtstraffen die aan mlitairen kunnen worden opgel egd
krachtens de wet van 14 januari 1975 houdende het
tuchtregl enent van de krijgsmacht (3). Vol gens een vaste
recht spraak, bijgetreden door de dom nante rechtsleer, zijn
dergelijke "kleine" tuchtstraffen geen aanvechtbare

recht shandel i ngen, ni et t egenst aande ze vol komen
beant woor den aan het begri p "adm nistratieve
recht shandel i ng". Deze, van het geneenrechtelijk

(1) Zie ontrent deze problematiek inz. LEROY, M,
Contentieux admnistratif, Brussel, Bruylant, 1996

164-167; HAUBERT, B., "La nature des conventions
colectives et des commissions paritaires", J.T.T.
1992, 85 - —— . De strijdigheid van deze wet net

de artikelen 10 en 11 van de G ondwet werd zonder
succes aangevochten voor het Arbitragehof : nr. 37/93
dd. 19 nei 1993. De betw stingen inzake C A Os
behoren derhal ve exclusief tot de bevoegdheid van de
ar bei dsger echt en.

(2) Zie Rv.St., Bourgeois, nr. 59924, 6 juni 1996,
R W 1996-97, 711-712, waarvan de Raad van State
oor deel de dat het weigeren aan een parlenmentslid tot
het inzien van een voorontwerp van wet, in die
onst andi gheden een niet in de zin van artikel 14 van
de R v.St.-wet voor vernietiging aanvechtbare
recht shandel ing is.

(3) B.S., 1 februari 1975, err. 7 februari 1975.
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anbt enarenrecht afw j kende rechtspraak, steunt op de wens
van de wetgever - zoals die werd uitgedrukt tijdens de
parl ementaire voorbereiding van de Rv.St.-wet - te
verm jden dat de cohesie in het |eger zou worden verstoord
door de tussenkonst van de Raad van State in zuiver
mlitaire zaken (1).

De vraag of "regeringdaden” ("les actes de
gouvernenent”) - i.e. de bestuurlijke handelingen die
verri cht wor den door de bel ei dsor ganen van de
over hei dsinstellingen en die, precies wegens hun politiek
bel ei dsmatig karakter, ook al is de naleving van
rechtsregels erbij betrokken, aan het toezicht van de
rechter onttrokken zijn (2) - naar Bel gi sch positief recht
wel bestaan, waarvan de kennisnem ng (geheel) aan de
rechter is onttrokken, is controversi eel (3). De
Rv.St.-wet kent het begrip "regeringsdaad" niet en de
recht spraak heeft dit dan ook van i n den begi nne af gewezen,
doch in het arrest VI aanse Geneenschap van 4 novenber 1985
heeft de Raad van State overwogen dat uit de parlenentaire

(1) Cf. BAERT, J. en DEBERSAQUES, G, o.c., p. 80-82,
nr. 68 en de verw j zi ngen al daar.

(2) Rv.St., Schiltz, nr. 22690, 26 novenber 1982, T.B.P.,
1983, 393, verslag JACQUEM N, R W, 1982-83, 1913,
noot DE MEYER, J.; MAST, A, DUJARDI N, J., VAN DAMVE,
M, VANDE LANOTTE, J., o.c., p. 754, nr. 801, die de
vol gende voor beel den van regeri ngsdaden aangeeft : de
recht shandelingen die betrekking hebben op de
ver houdi ng tussen het parlenent en de regering (b.v.
de besluiten waarbij het parlenment ontbonden wordt,
waar bij de Koning of een geneenschaps- of gewest-
regering gebruik nmakt van het initiatiefrecht op
wet gevend vlak, of wetten of wetskrachtige akten
af kondi gt), al snmede sonm ge handel i ngen di e betrekki ng
hebben op de verhoudi ng tussen de rechterlijke nacht
en de federale regering (b.v. besluiten van de
m ni ster van Justitie houdende voor | opi ge
invrijheidsstelling of i nternering), al sook de
besli ssingen waarbij de provincieraad uitspraak doet
over de gel di ghei d van de provinci eraadsver ki ezi ngen.

(3) Zie ontrent deze problematiek inz. SALMON, J., o.c.,
226-228; MAST, A, DUJARDIN,J., VAN DAMME, M en
VANDE LANOTTE, o.c., p. 754-755, nr. 801; VAN MENSEL
A encst., o.c., p. 1-3, nr. 4; LAMBRECHTS, W, o.c.,
40-41; LAMBRECHTS, W, "De evolutie van het begrip
adm ni stratieve overheid", T.B. P. 1987, (357),
365-366; VAN ASSCHE, W, "La pronul gation d' un décret
est-elle un acte susceptible de recours” (avis et
rapport sous C. E., n/ 25797, 4 novenbre 1985), Adm
Publ. (T.), 1986, 159-164; ERGEC, R, "Le contrdle
jurisdictionnel de |"admnistration dans des mati eres
qui se rattachent aux rapports internationaux : actes
de gouver nenent ou réserve du pouvoi r
di scrétionnaire ?', Rev. Dr. Int. Conp., 1986, 72.
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voorbereiding van de R v.St.-wet blijkt dat de wetgever
bepaal de rechtshandelingen, zoals die van de regering in
haar betrekki ngen nmet de wet gevende macht, toch buiten het
berei k van de vernietigingsmacht van de Raad van State
heeft willen stellen, ondat zij uiteraard gericht zijn op
de werking van de politieke instellingen en derhalve niet
op €én lijn kunnen worden gesteld net de adm nistratieve
besl i ssi ngen wel ke voor vernietiging vatbaar zijn (1).

Deze (jurisprudentiéle) uitzonderingen di enen evenwel
beper kend t e worden gel ezen. In wezen kan overi gens veel eer
ongekeerd  worden gesteld dat het grondwettelijk
gelij kheids- en niet-discrimnatiebeginsel, neergelegd in
de artikelen 10 en 11 van de G ondwet, wordt m skend in de
mat e dat een categorie van personen in tegenstelling tot
anderen, voor bepaal de adm nistrati eve rechtshandelingen
(b.v. tuchtstraffen) geen rechtstoegang hebben tot de
adm ni stratieve rechter (2).

(1) Rv.St., Vlaanse Ceneenschap, nr. 25797, 4 novenber
1985, R W, 1986-87, 1090, (kritische) noot SUETENS
L.P., Adm Publ. (T.), 1986, 159, verslag en advies

VAN ASSCHE, W Zie in dezelfde zin : Rv.St.

Comunaut é flamande, nr. 35432, 10 juli 1990. Ze
voorheen reeds R v.St., Cl aessens, nr. 13893,
13 januari 1970, T.B. P., 1972, 53, ver sl ag

NI MVEGEERS, J.; R v.St., Verheugen, nr. 15876, 15 nei
1973; R v.St., Février, nr. 17303, 25 novenber 1975;
Rv.St., Schiltz, nr. 22690, 26 novenber 1982, T.B.P.,
1983, 393, verslag JACQULEM JN, R W, 1982-83, 1913,
noot DE MEYER, J.

(2) Ziein die zin Arbitragehof, nr. 33/94, 26 april 1994
(I.c. hadden griffiers van de rechterlijke orde in
tegenstel i ng t ot ander e anbt enar en, geen
recht st oegang tot de Raad van State) en Arbitragehof,
nr. 31/96, 15 nei 1996 (l.c. betrof het een beroep
tegen een beslissing van een exanencomm Sssie
i ngesteld door een wetgevende vergadering of door
organen ervan, waarbij de verzoeker, doordat hij niet
gesl aagd was voor het taal exanen dat dit wetgevend
or gaan voor een examen van boekhouder had
geor gani seerd, ni et wer d opgenonen in de
Wer vi ngsr eserve) .



- 157 -

2. 4. Bestaan er specifieke wets-, verordenings- of
best uursrechtelijke bepal i ngen voor de onder schei den
r echt sqgebi eden ?

Gel et op het antwoord gegeven sup ptn. 2.2. en 2.3.
kan worden gesteld dat er geen wettelijke noch
regl enentaire bepalingen bestaat die eigen zijn aan de
verschill ende donei nen van het recht.

2.5. Welke zijn de belangrijkste kennmerken van de
recht shandel i ngen die aan de rechter ter fine van
t oet si ng kunnen wor den voor gel eqgd (ei ndbesl i ssi ngen,
ver bi ndende besli ssi ngen, beslissingeninstrijdnet
de bel angen van de verzoekers, enz.) ?

De navol gende uiteenzetting is beperkt tot de
adm nstrati eve recht shandel i ngen waarvan het onderzoek t ot
de bevoegdhei d van de Raad van State behoort.

De voorwaarden waaraan het voorwerp van het beroep
d.w. z. de bestreden beslissing, noet vol doen opdat de Raad
van State zich over de betw sting zou kunnen uitspreken,
worden in de rechtspraak niet als voorwaarden voor de
bevoegdheid van de Raad van State beschouwd, maar als
ont vankel i j khei dsvoorwaarden van het beroep. Wanneer één
van di e voorwaarden niet vervuld is, zal de Raad zich dus
ni et onbevoegd verklaren, mamar besluiten dat het beroep
ni et ontvankelijk is.



- 158 -

Het ber oep t ot ni eti gverklaring wegens

macht soverschrijding is slechts ontvankelijk als het (1/)
een voorwerp heeft (1) én (2/) dat voorwerp een eenzijdige

adm ni stratieve recht shandel i ng S in de zin als
hi er voor geschet st (2) waartegen (3/) alle geor-
(1) Het annul atieberoep dat tegen een niet-bestaande

(2)

beslissing gericht is, is niet ontvankelijk (zie
b.v. : Rv.St., Durieux, nr. 6098, 26 februari 1958;
Rv.St., Vande Casteele, nrs. 35708 tot 35710,
23 oktober 1990). Het beroep waarvan het voorwerp in
de | oop van het gedi ng verdw jnt, wordt onontvankelijk
(zie b.v. : Rv.St., Vlaanse Geneenschap, nr. 35432,
10 juli 1990; R v.St., Renson en consorten, nr. 45174,
7 decenber 1993); in dat geval stelt de Raad van State
sons vast dat er geen grond is omuitspraak te doen
in plaats van het beroep onontvankelijk te verklaren
(b.v. Rv.St., Sneets, nr. 37212, 13 juni 1991). Zie
VAN ASSCHE, W, Raad van State. Ontvankelijkheid der
aanvragen en beroepen wat de persoon van de verzoekers
betreft, in AP.R, 1961, p. 89, nr. 96.

Supra, pt. Dat de bestreden beslissing noet uitgaan
van een Bel gische admnistratieve overheid is o.i.
evenwel een bevoegdhei dsvoor waar de, ni et een
ont vankel i j khei dsvoorwaar de di e ver band houdt net het
voorwerp van het beroep : zie in die zin BAERT, J. en
DEBERSAQUES, G, o.c., p. 7, nr. 2; FALYS, J., La
recevabilité des recours en annulation des actes
admnistratifs, Brussel, Bruylant, 1975, p. 21-22,
nr. 3; LAMBRECHTS, W, Geschillen van bestuur,
Ant wer pen, Kl uwer Rechtswetenschappen Bel gi & 1988,
180- 181; SALMON, J., Le Conseil d Etat, |, Brussel

Bruyl ant, 1994, 222. (Ook het feit dat de bestreden
besl i ssing een eenzij di ge adm ni stratieve
rechtshandeling noet zijn, houdt verband net de
bevoegdheid van de Raad van State : overeenkonsten
kunnen door de Raad niet geschorst of vernietigd
worden : BAERT, J. en DEBERSAQUES, G, o.c., p. 7

nr. 2; SALMON, J., o0.c., 1994, 264-265 en de
aangehaal de rechtspraak. Op basis van de theorie van
de afsplitsbare rechtshandelingen (de zgn. "actes

dét achabl es”) kunnen de eenzijdi ge rechtshandel i ngen
di e voor af gaan aan of vol gen op de totstandkom ng van
de overeenkonst, toch voor de Raad van State worden
bestreden (SALMON, J., o.c., 1994, 260-262).
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gani seerde adm ni strati eve ber oepen (1) zijn
ui tgeput (2). De ontvankelijkhei dsvoorwaarde dat het omeen
beslissing in | aatste aanl eg noet gaan, is te onderschei den
van de ontvankelijkhei dsvoorwaarde dat het om een
definitieve beslissing noet gaan (3). Ook een in eerste
aanl eg genonmen beslissing wordt definitief indien de
termjn omer admnistratief beroep tegen in te stellen,
verstreken is, of indien het ingestelde admnistratief
beroep al s onontvankelijk wordt afgewezen. Al hoewel er in
dat geval een definitieve beslissing is, nl. de beslissing
in eerste aanleg, is ze niet vatbaar voor annul ati eberoep
bij de Raad van State ondat, door niet of niet correct de
geor gani seerde adm ni strati eve beroepsnogel i j khei d ertegen
uit te putten, de verzoeker het recht verbeurt omzich tot
de rechter te wenden (4). Voor derden bel anghebbenden die
niet over een georgani seerd beroep beschi kken, gaat het
echter wel om een aanvechtbare beslissing (5).

(1) Onder georgani seerd adm nistratief beroep wordt een
beroep verstaan waarbij de overheid tot we het is
gericht verplicht is te antwoorden op basis van een
duidelijke wettelijke bepaling die de beroepsvorm
organi seert en voor de burger een georganiseerde
nogelijkheid instelt omtegen een beslissing van het
actief bestuur in beroep te gaan. Tegenover het
geor gani seerd beroep, waarbij de verplichting te
ant woor den een wezenskenmner k is, st aat het
ni et - georgani seerd adm ni stratief beroep, d.w z. het
ber oep waarbij in hoofde van de beroepsi nstanti e geen
verplichting t ot besl i ssen best aat . Typi sche
voorbeelden zijn : het willig of oneigenlijk beroep
(bij de overheid die de oorspronkelijke beslissing
genonmen heeft), het hiérarchisch beroep (bij de
hi érarchi sche neerdere van de overheid die de
oorspronkelijke beslissing genonen heeft) en het
al geneen admnistratief toezicht (DUJARDIN, J. en
VANDE LANOTTE, J., Inleiding tot het publiek recht.
Deel | : Basisbegrippen, Brugge, die Keure, 1994, 2-3;
LAMBRECHTS, W, o0.c., 94-96).

(2) Vaste rechtspraak : zie BAERT, J. en DEBERSAQUES, G
o.c., p. 100, nr. 79, noot 528. Het openstaan van een
georgani seerde admnistratieve beroepsnogelijkheid
vol staat; het is niet vereist dat de wet ook de
verplichting oplegt omberoepinte stellen : het feit
b.v. dat de geneente beroep kan ) niet : npet )
instellen t egen de gedeel telij ke of gehel e
ni et - goedkeuri ng van de geneent ebegroting, belet niet
dat haar beroep bij de Raad van State slechts
ontvankelijk is wanneer zij vooraf dat door de wet
georgani seerde beroep heeft ingesteld (Rv.St.,
geneente Voeren, nr. 43009, 18 nei 1993).

(3) BAERT, J. en DEBERSAQUES, G, o.c., p. 59, nr. 53.

(4 Rv.St., Detimerman, nr. 29285, 3 februari 1988;
Rv.St., Kesteloot, nr. 34833, 2 nei 1990.

(5 Rwv.St., Martens, nr. 28082, 11 juni 1987.
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De Raad van State dient, ondat de ontvankelijkhei d ook
wat het voorwerp van het beroep betreft van openbare orde
is (1), anbtshalve te onderzoeken of het Dberoep een
voorwerp heeft en of de bestreden beslissing een handeling
is als bedoeld bij artikel 14 R v.St.-wet.

De vraag of het voorwerp van het beroep een voor
verni etiging vatbare handeling is, stelt zich verder in het
adm ni stratief kort geding niet wezenlijk anders dan i n het
beroep ten gronde (2).

2. 6. Wel ke zijn de neest voorkonende categorieén van
beslissingen die al dan niet aan de rechter ter
fine van toetsi ng kunnen worden voorgel egd ?

2.6.1. Een positieve onschrijving van de categori eén van
besli ssingen di e aan het rechterlijk toezicht kunnen worden
onderwor pen, bestaat niet in het Belgisch adm nistratief
recht. Evenmn is het gebruikelijk in de rechtsleer een
dergelijke opsommng te geven, vermts iedere beslissing
di e beant woor dt - ongeacht het recht sdonei n
(anbt enarenrecht, mlieu- en ruintelijke ordening, |okale
besturen, ....), de concrete i nhoud (3), de vorm(4), de al
dan niet expliciete of inpliciete aard van de

(1) Rwv.St., Pluvinage, nr. 24392, 23 nei 1984,

(2) Zie ter zake BAERT, J. en DEBERSAQUES, G, o.c.,
p. 10-11, nr. 5.

(3) Beslissingen genonen t.a.v. derden of ten aanzien van
de verzoeker,

(4) Rechtshandelingen zijn naar Bel gi sch recht, behoudens
i ndi en een uitdrukkelijke bepaling zul ks opl egt, niet
aan vor nen gebonden. Mondel i nge recht shandel i ngen zijn
aanvecht baaar, al hoewel het neestal noeilijk zal zijn
om hun bestaan te bewjzen BAERT, J. en
DEBERSAQUES, G, o.c., p. 15, nrs. 10-11
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beslissing (1) (2) .... - aan de voornoende criteria van
het begrip "admnistratieve rechtshandeling”" een voor
verni etiging vatbare beslissing is.

2.6. 2. Een volgende typologie, die uitgaat van de
dynam ek van de besluitvorm ng, kan worden gehanteerd bi ]
het bepalen van de adm nistratieve handelingen die niet
aanvecht baar zijn (3)

2.6.2.1. handelingen voorafgaand aan een besli ssing.
Handel i ngen voorafgaand aan een beslissing zijn in

begi nsel ni et vatbaar voor vernietiging, behoudens indien
zij een zeker en definitief schadelijk gevolg hebben gehad

(1) Ook de expliciete vernietiging van een inpliciete
besl i ssing kan worden beoogd indi en de schendi ng van
een gebonden bevoegdhei d wordt aangevoerd, nl. als de
Raad van State door het gegrond bevinden van het
beroep kan laten blijken dat de overheid de
rechtsplicht had een bepaal de beslissing te nenen
(B.v. indien de overheid verplicht was een andere
kandi daat te benoenen ondat er b.v. een wettelijke
voorrangsregeling bestaat) (Cf. BAERT, J. en
DEBERSAQUES, G, o.c., p. 16-17, nr. 12).

(2) Ook het stilzitten van het bestuur kan in somm ge
geval | en worden aangevochten, nl. wanneer het als een
i npliciete weigering kan worden beschouwd, nl. wanneer
het als een inpliciete weigering kan worden beschouwd.
Artikel 14, tweede lid, van de R v.St.-wet houdt het
vernoeden in dat wanneer de adm nistratieve overheid
verplicht is te beschi kken) en wanneer zij bij het
verstrijken van een termjn van vier nmaanden te
rekenen vanaf de haar daartoe door een bel anghebbende
bet ekende aanmani ng geen beslissing heeft getroffen,
zij geacht wordt een afw jzende beslissing te hebben
genonen die nmet een annulatieberoep kan worden
bestreden. Deze regeling is niet beperkt tot de
handel i ngen net individuel e draagw jdte - de Raad van
State is ook bevoegd om het niet uitvoeren van een
wet s- of verordeni ngsbepaling af te keuren (R v. St.
Boitquin en consorten, nr. 25814, 6 novenber 1985,
Adm Publ. (T), 1986, 80-99, noot LEROY, M; R Vv.St.,
Boitquin, nr. 27554, 18 februari 1987). Vgl. net :
R v.St., Brauers, nr. 41504, 28 decenber 1992) - en ze
doet geen af breuk aan de bijzondere bepalingen die een
andere termjn vaststellen of aan het stilzw jgen van
de adm ni strati eve overhei d ander e gevol gen ver bi nden.

(3) Naar BAERT, J. en DEBERSAQUES, G, o.c., p. 24 e.v.
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i ndien een verzoeker voordeel kan halen uit hun

vernietiging (1). Tot deze handel i ngen behoren de :

voor ber ei dende handel i ngen zoals adviezen (2) of
voorstellen (3), die slechts voor vernietiging vatbare
handelingen zijn in de mate dat ze de tot beslissen
bevoegde overheid binden of diens beoordelingsvrijheid
beperken (4);

i ngebrekestel lingen, verwi ttigingen en aanmani ngen die
ook handelingen zijn voorafgaand aan een beslissing,
b.v. het opl eggen van een sanctie, en als dusdani g niet
vat baar voor vernietiging ondat ze geen onmddellijk
nadeel berokkenen (5);

feitelijke vaststellingen (B.v. de |outere aktenem ng
door de toezi ende overheid van een besluit van een onder
toezicht staand bestuur) die immers niet tot gevolg
hebben dat de rechtsorde wordt gew jzigd (6). Hetzelfde
gel dt voor het vaststellen van het bestaan van een
recht shandel i ng.

2.6.2.2. handelingen vol gend op een beslissing.

Tot deze handel i ngen behoren de :

(1) Rv.St., Lefebvre, nr. 11920, 28 juni 1966, R J.D. A,

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

1966, 235-239, verslag auditeur DEPONDT; R v.St.,
Schal | enbergh en Sal ens, nr. 13782, 12 novenber 1969;
Rv.St., Van OQutryve, nr. 17478, 4 nmmart 1976;
Rv.St., Louis, nr. 20690, 7 novenber 1980; R v.St.
Mat hi eu, nr. 22285, 26 nei 1982; R v.St., Sancy,
nr. 29707, 30 maart 1988.

Vaste rechtspraak. Zie reeds Rv.St., Hénon, nr. 2808,
13 oktober 1953 en recenter R v.St., Aspeslagh,
nr. 50673, 9 decenber 1994.

Rv.St., De West, nr. 24443, 7 juni 1984; R v. St.
Aerts, nr. 27721, 24 maart 1987.

R v.St., Merckx, nr. 25819, 6 novenber 1985. Voor neer
details en voor beel den, zie BAERT, J. en
DEBERSAQUES, G, o.c., p. 26 e.v.

Zie B.v. Rv.St., Mrinont, nr. 41456, 21 decenber
1992 (verwittiging voéor een eventuel e tuchtsanctie).

Zie reeds Rv.St., Soetens, nr. 5135, 24 nei 1956 en
recenter R v.St., Bogemans, nr. 40704, 12 oktober
1992.
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| out ere ui tvoeringsnmaatregel en van een beslissing, zoals
de kenni sgeving of de publikatie ervan (1);

| outer bevestigende beslissingen - d.i. beslissingen
waar bi j een over hei dsor gaan vroeger genonen besl i ssi ngen
herneemt (2) - : in dat geval wordt geen eigenlijke,

ni euwe beslissing genonen, maar wordt verwezen naar de
reeds bestaande beslissing (3). Een beslissing die
verschilt van een vorige qua draagw jdte en gevol gen of
wat de notieven betreft waarop ze gesteund is, kan niet
een |outere bevestiging zijn. Doch zelfs indien de
t weede beslissing wat draagw jdte, gevol gen en notieven
betreft niet verschilt van de eerste, gaat het toch niet
omeen | outer bevestigende beslissing indien zij genonen
werd na een nieuw onderzoek. Omn van een |outer
bevesti gende beslissing te kunnen spreken noet het in de
eerste plaats om een beslissing gaan waarvan het
voorwerp identiek is aan het voorwerp van de eerste
beslissing, d.w z. waarvan de draagw jdte en de gevol gen
gelijk zijn. Het bevestigend karakter van een beslissing
noet daarenboven beoordeeld worden op basis van de
noti even die eraan ten grondslag |iggen : wanneer de
tweede beslissing genonen is ondat zich nieuwe
feitelijke of juridische onstandi gheden aandi enden, gaat
het niet om een |outer bevestigende beslissing. Er is
echter geen sprake van een |outere bevestigi ng wanneer
de bestaande beslissing weliswaar bevestigd wordt, maar
dan na een ni euw onderzoek ten gronde of na kenni snem ng
van nieuwe gegevens : in dat geval gaat het om een
ni euwe beslissing d.w.z. een nieuwe uiting van de wl
van de overheid di e aangevochten kan worden (4).

(1) Vaste rechtspraak : zie BAERT, J. en DEBERSAQUES, G

0.C., p. 47, nr. 42.

(2) Rv.St., Luppens, nr. 42106, 2 maart 1993; R v.St.

Luppens, nr. 45391, 21 decenber 1993.

(3) De regel dat een annul ati eberoep niet ontvankelijk is

tegen een beslissing die een zuivere bevestiging is
van een vroegere, niet net een dergelijk beroep
bestreden besli ssing, is enkel op individuele
besl i ssi ngen t oepassel ik (Rv.St., Lanbert,
nr. 26739, 26 juni 1986). Een verordenende bepaling,
ook al is ze identiek net die wel ke ze opheft, vorm
steeds een nieuwe Wwlsuiting van de overheid.
Dergelijke regl enentaire bepalingen kunnen dus altijd
nmet een annul ati eberoep aangevochten worden, voor
zover het beroep binnen de term jn werd i ngestel d. Dat
gel dt echter niet voor een coordinatiebesluit
(BAERT, J. en DEBERSAQUES, G, o.c., p. 58, nr. 51).

(4) BAERT, J. en DEBERSAQUES, G, o0.c., p. 52-55,

nrs. 47-48.
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2.6.2.3. Andere handelingen die niet aanvechtbaar zijn.

Tot de overi ge handel i ngen di e ni et aanvecht baar zij n,

behoren (1)

niet-definitieve beslissingen, vermts ze in beginsel
(nog) geen rechtsgevol gen hebben en al s dusdani g ni et
vat baar zijn voor vernietiging door de Raad van St at e;

de gew | de onthouding of de weigering om gebruik te
maken van een facul tati eve bevoegdhei d;

maat regel en van inwendige orde en ordenmatregel en.
Maat regel en van i nwendige orde zijn nmatregel en
genonen in het belang van de dienst die de eigen
organi sati e van een openbare dienst betreffen of de
goede werking ervan noeten hel pen verzekeren, zonder
dat zij gevol gen hebben voor de rechtstoestand van de
gebrui kers of voor de statutaire situatie van de
anbtenaren (2). Deze beslissingen zijn daarom in
princi pe ni et aanvecht baar door m ddel van een beroep
tot nietigverklaring (3). Het onderscheid tussen
maatregel en van inwendige orde en (aanvechtbare)
ordennatregelen is gelegen in het feit dat de
eer st genoenden de goede nateriéle organisatie en
wer ki ng van de di enst beogen, terw jl een
ordenmnatregel gericht is tegen het gedrag van een
bepaal de persoon net als oognerk de goede werking van

(1)
(2)

(3)

lbid., p. 59-97, nrs. 53-78.

Ibid., p. 69, nr. 61; SALMON, J., o.c., 1994, 283
LAMBRECHTS, W, o0.c., 21. C. Rv.St., Schiltz,
nr. 22690, 26 novenber 1982, R W, 1982-83, 1913, noot
DE MEYER, J. Cf. ook CHAPUS, R, Droit du contentieux
admnistratif, Parijs, Mntchrestien, 1995, 445, die
stelt : "Plus précisénent, et pour la plupart, elles
concrétisent |'existence d une sorte de pouvoir de
police interne a |'admnistration (...) : un pouvoir
destiné a assurer, a |'egard des agents des services
comme a des usagers de ces derniers, un certain ordre
intérieur”.

Vaste rechtspraak, zie om : Rv.St., Cornard en
Baratto, nr. 15265, 20 april 1972 (beslissingen net
een intern admnistratief karakter kunnen niet uit
zi chzel f griefhoudend zijn voor de burgers). Zie ook :
CHAPUS, R, o0.c., 444; LAMBRECHTS, W, o0.c., 21
SALMON, J., o.c., 1994, 283. Het ontzeggen van de
recht st oegang voor dergelij ke besli ssingen beoogt, wat
anbt enar en betreft, de ui t oef eni ng van het
hi érarchi sch gezag ni et onnogelijk te maken (R v. St.,
Li égeois, nr. 27818, 30 april 1987; CHAPUS, R, o.c.,
386; SALMON, J., o.c., 284).
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de dienst te verzekeren (1). De ordemmatregel vindt
derhalve zijn notief in een verstoring van de goede
"orde" van de dienst, waarbij die verstoring kan
voortvl oei en uit het gedr ag van de
recht sonderhorige (2). Waar een | outere nmaatregel van
I nwendi ge orde in beginsel niet aanvechtbaar is, is
een ordenmatregel in beginsel wél aanvechtbaar ondat
hij hetzij de rechtstoestand van de betrokkene

W jzigt, hetzij een W jziging inhoudt van de
prerogati even van de betrokkene, waardoor dit m nstens
een noreel nadeel i nhoudt voor de betrokken

anbt enaar (3);

- het verstrekken van een inlichting of het nededel en
van een nening of een intentie is in beginsel geen
voor vernietiging vatbare handel i ng, behoudens indien
er een beslissing in vervat zit. Onder die categorie
val | en ook de niet-normatieve onzendbri even (4);

- de verwer pi ng door de overheid van een verzoekschrift
om her st el ver goedi ng voor buitengewone schade.

2.7. Bi nnen welke ternijnen noet de rechterlijke
t oetsi ng geschi eden ?

2.7.1. De verjaringstermijn

De beroepen tot vernietiging verjaren zesti g dagen (5)
nadat de bestreden akten, reglenenten of beslissingen
werden bekendgenmakt of bet ekend. Indien ze noch
bekendgemaakt noch betekend dienen te worden, gaat de
termjn in nmet de dag waarop de verzoeker er kennis van
heeft gehad (artikel 4, derde lid, van het besluit van de
Regent van 23 augustus 1948 tot regeling van de
rechtspl eging voor de afdeling adm nistratie van de Raad

(1) Cf. LAMBRECHTS, W, o.c., 23.

(2) Cf. BORRET, J., "Over het onderscheid tussen een
tucht- en een ordenmmatregel”, T.B.P., 1982, 112. Om
die reden is deze nmatregel dan ook aanvecht baar.

(3) Cf. BAERT, J. en DEBERSAQUES, G, o.c., p. 75-76,
nr. 65.

(4) Zie BAERT, J. en DEBERSAQUES, G, o.c., p. 93, nr. 76
wat de niet-normati eve onzendbri even betreft.

(5 In enkele gevallen heeft de wetgever zelf de
ber oepsterm jn bepaal d of de Koni ng gemachti gd om een
bi j zondere procedure uit te werken : zie BAERT, J. en
DEBERSAQUES, G, o.c., p. 380-384, nrs. 426-432.
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van State (1)) (2). Ook vorderingen tot schorsing zijn
sl echts ontvankelijk indien ze binnen de termjn voor het
instellen van een beroep tot nietigverklaring aan de Raad
van State worden verstuurd (3). Ze kunnen vo66r het
verzoekschrift tot annulatie worden ingedi end, mar niet
erna (4). Dat blijkt uit artikel 17, 8 3 Rv.St.-wet waarin
wor dt bepaald dat de vordering tot schorsing uiterlijk
samen net het verzoekschrift tot nietigverklaring wordt
i ngesteld (5).

(1) B.S., 23-24 augustus 1948, err. B.S., 8 oktober 1948
en B.S., 21 novenber 1948, hierna geciteerd als P.R

(2) Een berekeni ngsprogranma van de termjnenis als vrije
sof t war e beschi kbaar op de i nternetwebsite
http://ww. di ekeure. be.

(3) Rv.St., Huyghe, nr. 38266, 5 decenber 1991.

(4) Zie b.v. : Rv.St., De Paepe en Van Gysegem
nr. 41162, 26 novenber 1992; R v.St., Mirtens en
consorten, nr. 54798, 16 augustus 1995.

(5) COf. LANCKSWEERDT, E., Het adm nistratief kort geding,
Ant wer pen, Kl uwer rechtswetenschappen Bel gi &, 1992,
63.
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De Raad van State onderzoekt anbt shal ve de
ontvankelijkheid ratione tenporis en werpt desnoods
anbt shal ve de onontvankelijkheid op van een laattijdig
beroep (1). De termijn raakt imers de openbare orde (2).

Eenmaal de beroepstermjn is verstreken, is de
bestreden beslissing definitief.

2.7.2. Pr ocedureternijnen

2.7.2.1. Eenmaal een beroep op ontvankelijke wjze is
aanhangi g genamakt bij de Raad van State, dient er over bij
arrest uitspraak te worden gedaan : naar Bel gisch recht is
een verjaring of een seponering van een ingesteld beroep
ni et nogelij k.

2.7.2.2. Een onderscheid npbet worden genmakt naar de
proceduretermjnen die zijn opgel egd aan de partijen in het
gedi ng enerzijds en de onderzoeks- en beslissingsterm jnen
van het Auditoraat en van de Raad ander zij ds.

a) Ten aanzien van de verzoekende partijen heeft de
wet gever in drie gevallen een hakbij| procedure opgezet
voor de Raad van State. Deze drie gevallen hebben
geneen dat ze op onverbiddellijke wjze - behal ve bij

(1) Vaste rechtspraak, zie BAERT, J. en DEBERSAQUES, G
0.Cc., p. 366, noot 1764. De termjnen die in het
procedureregl enent voor de procesverrichtingen zijn
opgel egd, zijn niet uitgedacht in het belang van de
verwerende partij als zodanig, nmaar omte verhinderen
dat het voort best aan van de adm ni strati eve
recht shandel i ngen, die per definitie het algeneen
bel ang raken, al te lang onzeker zou blijven. De
onst andi ghei d dat de verwerende partij dit doel ei nde
verwaarl oost, nmag voor de Raad van State geen reden
zZijn om er niet naar om te zien. De eis van
recht szekerhei d die het vrijwaren van de
adm ni stratieve rechtshandelingen tegen een voor
onbepaal de tijd onzeker blijven onvat, overstijgt het
ei gen bel ang van het bestuur en noet dus door de Raad
event ueel tegen de onwil of de onachtzaanhei d van dat
bestuur anbtshalve in beschermng worden genonen
(Rv.St., Van Hooff, nr. 31304, 8 novenber 1988,
overw. 2.1.4.2.1).

(2) Vaste rechtspraak : ziereeds Rv.St., Adam nr. 2068,
23 decenber 1952 en recenter Rv.St., Carly,
nr. 55147, 13 septenber 1995.
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overmacht en dwaling (1) - het verzuim van de
verzoekende partij tijdig een procedurehandeling (2)
te stellen, sanctioneren door een verwerping van het
I ngel ei de beroep. ok ten opzichte van de verwerende
partijen zijn stringente term jnen opgel egd (3).

Wat de term jnen opgelegd aan het Auditoraat en de
Raad zelf, is het een gegeven dat de wetgever heeft
gew | d dat de voor de Raad van State gebrachte zaken
aan een tweevoudi g onder zoek worden onderwor pen : het
eerste ei ndi gt , na het ver sl ag van de
st aat sraad- ver sl aggever en de pl ei dooi en, net een ter
terechtzitting gegeven advies van de auditeur. Aan de
hand van het adm nistratief dossier en de tussen de
partijen gew sselde nenories, stelt de voor de zaak
aangewezen audi teur een geschreven verslag op waarin
de relevante rechtspunten - dikwijls net uitvoerige
verw j zi ngen naar rechtsleer en vooral rechtspraak -
onder zocht worden, d.w. z. de (eventuel e) probl enen van
bevoegdhei d van de Raad van State, de ontvankelijkheid

(1)

(2)

(3)

Voor toepassingen inzake de principes van overnacht
bij het verzuimtijdig een nenorie van weder ant woor d
inte sturen : DEBERSAQUES, G, "Het versnellen van de
annul ati eprocedure voor de Raad van State", T.B.P.
1997, (443), 447-450.

Hetzij tijdig een nenorie van wederantwoord of, in
voor konend geval, een aanvullende nenorie, te
versturen (art. 14bis P.R); hetzij tijdig een verzoek
tot voortzetting van de rechtspleging in te sturen
(t oepassi ng van art. l4quat er het zi j van
artikel 15ter, 8 1 van het koninklijk besluit van
5 decenber 1991 tot bepaling van de rechtspleging in
kort geding voor de Raad van State, B.S., 14 januar
1992, hierna geciteerd als PR K G).

ok aan de verwerende partij zijn stringente
(verval )term jnen opgel egd, inzonderheid wat termjn
betreft opgel egd  voor het i ndienen van een
procedurestuk. Ook dit zijn vervaltermjnen die
I nhouden dat de laattijdigingedi ende procedurestukken
uit de debatten worden geweerd. |ndien de verwerende
partij het admnistratief dossier niet binnen de
vastgestelde termjn toestuurt, worden in principe de
door de verzoekende partijen aangehaal de feiten als
bewezen geacht, tenzij deze feiten kennelijk niet
juist zijn. Verder is recent ook voor de tegenparti]j
een "hakbijlterm jn" ingevoerd (art. 15bis, § 1,
P.RK G). Voor neer details, zie DEBERSAQUES, G,
"Het versnellen van de annul ati eprocedure voor de Raad
van State", |.c., inz. 447-451.



- 169 -

van de vordering en de feitelijke en juridische
gegrondhei d van de aangevoerde m ddel en (1).

| nzake de aan het auditoraat voor het onderzoek van de
zaak opgelegde termjn, is het artikel 24 van de
Rv.St.-wet, zoals gewijzigd bij wet van 4 augustus
1996 (2) van bel ang. Vol gens deze bepaling, die thans nog
niet in werking is getreden, noet het verslag over de zaak
aan de kanmer worden over gezonden bi nnen een term jn van zes
maanden te rekenen van de dag waarop het |id van het
audi toraat het vol | edi g dossi er van de zaak heeft gekregen.
Op verzoek van de auditeur-generaal kan die term jn net één
enkele termjn van zes nmanden worden verlengd bij net
redenen onschreven bevel schrift van de kaner waarbij de
zaak aanhangig is. Beveelt de kanmer dat een aanvull end
verslag noet worden ingediend, dan worden deze termjnen
tot drie nmaanden ingekort. In spoedgevallen kan de
voorzitter van de kanmer waarbij de zaak aanhangig is, bi]
nmet redenen onkl eed bevel schrift en na het advies van de
audi teur-generaal te hebben ingewonnen, deze termnjnen
i nkorten. Aangezi en deze bepal i ng heden nog ni et in werking
i s getreden, bestaan in de procedure ten gronde, (nog) geen
aan het auditoraat voor het opstellen van het verslag
opgel egde term jnen. Hoe dan ook zou een dergelijke termjn
een ordeterm jn (3) zijnvermts, gelet op het karakter van
de tussenkonmst van het auditoraat in de rechtspleging, het
overschrijden van deze termjn niet kan inhouden dat het
audi t oraat onbevoegd zou worden verslag op te naken.

In afwijking van deze - op heden nog niet
t oepassel i j ke - genene regeling, |egt de procedureregeling

(1) BAERT, J., "De rol van het auditoraat in de Raad van
State", T.B.P., 1996, (526), 528.

(2) B.S., 20 augustus 1996.

(3) LEROY, M, o0.c., 420, die er op wjst dat het
wettelijk opleggen van termjnen "procéde de
l"illusion qu'une procédure peut étre accél érée en
fixant des délais" en dat "aucun effet tangible ne
doit en étre attendu”.
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in een aantal gevallen Kkortere termjnen op aan het
audi toraat omverslag op te stellen. Inzonderheid (1) noet
hierbij worden verwezen naar de termijn die is opgel egd
voor het opstellen van het verslag ten gronde dat wordt
uitgebracht nadat in kort geding de schorsing 1is
bevol en (2) enerzijds en naar die wel ke is opgel egd voor
het uitbrengen van het verslag i ndi en de verzoeker verzuim
de termjnen te eerbiedigen voor het indienen van de
menori e van wederantwoord of toelichtende nenorie (3) of
van het verzoek tot voortzetting van de rechtspleging (4)
anderzijds. Ook deze termijnen zijn termjnen van orde, die

(1) Abstractie wor dt gemaakt van bi j zondere
r echt spl egi ngen, zoals het artikel 6 van het
koni nklijk besluit van 2 april 1991 tot regeling van
de recht spl egi ng voor de afdeling adm nistrati e van de
Raad van State i nzake de dwangsom (B.S., 1 juni 1991)
vol gens hetwel k het aangewezen |id van het auditoraat
bi nnen vijftien dagen na ontvangst van de "nota net
opner ki ngen" van de tegenpartij, verslag uitbrengt
over de zaak.

(2) In dit geval wordt het verslag over de zaak
overgezonden aan de kamer of, naargelang van het
geval, aan de al genene vergadering van de afdeling
adm ni stratie, binnen een maand na de dag waarop de
audi teur-versl aggever in het bezit is gesteld van de
menorie van wederantwoord en van het voll edige
dossi er van de zaak (art. 22 PR K G).

(3) In dit geval brengt het aangewezen |id van het
audi t oraat bi nnen acht dagen na het verstrijken van de
opgel egde termjn, verslag uit bij de voorzitter van
de kaner waarbij de zaak aanhangig is (art. 14bis,
8§ 1, P.R)

(4) In het geval bedoeld in artikel 21, laatste lid,
Rv.St.-wet brengt het aangewezen |[|id van het
audi t oraat bi nnen acht dagen na het verstrijken van de
opgel egde termjn, verslag uit bij de voorzitter van
de kaner waarbij de zaak aanhangig is (art. l4quater,
8 1, P.R). Is het een verslag bedoeld in artikel 17,
§ 4ter, Rv.St.-wet, dan wordt het verslag uitgebracht
bi nnen de acht dagen na het verstrijken van de aan de
ver zoeker opgel egde term jn, en in ieder geval binnen
de zesti g dagen na kenni sgevi ng van het arrest, bij de
voorzitter van kaner of bij de door hem aangewezen
staatsraad die de vordering tot schorsing heeft
af gewezen (art. 15ter, 8 1, PRK G).
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bovendi en geen nadeel toebrengen aan de bel angen van de
ver zoekende partijen (1).

In de schorsingsprocedure dient de auditeur binnen de
acht dagen na ontvangst van het dossier verslag op te maken
(art. 12, eerste lid, P.RK G). Ook deze termjn is een
ordeterm jn. In de praktijk is het overigens sons vanuit
proceseconom sch  standpunt bet er deze termjn te
overschrijden indien een Dbelanghebbende partij IS
aangeschreven en de termjn van 15 dagen waarover zij
beschi kt om na de ontvangst van de kennisgeving van het
beroep tot schorsing een vordering tot tussenkonst inte
stellen (Art. 10, tweede lid, P.RK G), nog niet is
vertreken. Al dus is het nogelijk ook het standpunt van deze
partij omrent de ontvankelijkheid van de vordering, de
ernst van de aangevoerde m ddel en en de gegrondhei d van het
ui teengezette nadeel, in het verslag op te nenen en er
desgeval | end standpunt over in te nenen.

ok de termjn omhet arrest te wijzen is bepaald bij
wet : In de (gewone) procedure ten gronde noet het arrest
wor den ui t gespr oken bi nnen twaal f maanden na de dag waar op,
met toepassing van artikel 12, of eventueel artikel 13,
verslag over de zaak werd uitgebracht (Art. 15 P.R).
Luidens het Verslag aan de Koning bij het koninklijk
besluit van 7 januari 1991 tot w jziging van het besluit
van de Regent van 23 augustus 1948 tot regeling van de
rechtspl eging voor de afdeling adm nistratie van de Raad
van State (2) gaat deze termjn in op de datum waarop het
ver sl ag gedagt ekend en ondertekend is. Ook deze termjnis
eentermjn van orde (3). In de schorsingsprocedure doet de
voorzitter van de kanmer of de staatsraad die hij aanw j st,
bi nnen de vijfenveertig dagen na het indienen van de
vordering tot schorsing, uitspraak over de vordering tot
schorsing. Indien de schorsing is bevol en, wordt binnen zes
maanden na de uitspraak van het arrest uitspraak gedaan

(1) Zie b.v. wat de term jn bedoeld in artikel 14bis, 8§ 1,
P.R betreft, Rv.St., Huysmans en De Noyette,
nr. 53941, 22 juni 1995, Rec. Arr. Rv.St., 1995, 101,
nmet advi es adjunct-auditeur DEBERSAQUES, G Zie ook
i nzake art. l4quater P.R, Rv.St., La Haye,
nr. 53685, 13 juni 1995. In ieder geval zal de
onst andi ghei d dat het verslag buiten deze termjnenis
opgesteld niet inpliceren dat de "hakbijl procedure"
ni et kan worden toegepast.

(2) B.S., 16 januari 1991, inz. p. 972.
(3) Ibid., 972.
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over het verzoekschrift tot nietigverklaring (Art. 17, 8 4,
Rv.St.-wet.). Ook dit zijn term jnen van orde (1).

2. 8. Zijn er thans substanti &l e wijziqgingeninuitvoering
of in voorbereiding ontrent de hi erboven behandel de

punten ?

Ni hil. De | aatste grondige w jziging van de wet geving
betrof de w jzigingen van de R v.St.-wet door de wet van
4 augustus 1996 tot wijziging van de wetten op de Raad van
State, gecoodrdineerd op 12 januari 1973 (2), waarbij o.m
een deel der voor noende "hakbijlterm jnen" werd
i ngevoerd (3).

3. STREKKI NG VAN DE RECHTERLI JKE TOETSI NG

3. 1. Heeft de rechterlijke toetsing zowel betrekking op
kwesties van juridische en feitelijke aard als op
billijkhei dskwesties ?

Naar Bel gi sch recht heeft het rechterlijk toezicht van
de Raad van State, optredend als annulatierechter,
bet rekki ng op zowel "les questions de droit et de fait" en
dit binnen de vol gende perken

3.1.1. De rechterlijke controle op de legaliteit van de
beslissing - schendt de beslissing de wet s.I. ? (4) - is
vol | edi g. Het bestuur kan enkel handel en bi nnen het raam

(1) Zie ter =zake LAGASSE, J.-P., AMELYNCK, Ch. en
VAN DE GCEJUCHTE, F., Le référé admnistratif,
Bruxelles, Editions Formatique, 1992, 78 en de
verw j zi ng naar de wetsgeschi edenis.

(2) B.S. 20 augustus 1996.

(3) Zie voor een bespreking, inz. CROVEECKE, M en
LEFRANC, P., "1 april 1997 : twee ni eune
"“hakbij| "procedures en verhoging van de financiéle
drenpel bij de Raad van State", C D. P.K , 1997, (28),

28- 36.

(4) Het begrip "wet" dient in zijn neest algenene
materi €l e betekenis worden begrepen : zie ter zake
MAST, A, DUJARDI N, J., VAN  DAMVE, M en

VANDE LANOTTE, J., o.c., p. 746, nr. 794.
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van de haar toegewezen bevoegdheden (1), zodat het aan de
Raad van State toekom na te gaan of di e overheid binnen de
grenzen van haar bevoegdhei d heeft gehandeld. Is dit niet
het geval - b.v. de overheid neent een andere nmatregel dan
deze wel ke haar bij wet s.|l. is opgelegd - dan wordt deze
onwet ti ghei d gesancti oneerd op grond van de schendi ng van
de wet. Toepassing hiervan is de onstandigheid dat het
bestuur bij het bepalen van de juiste betekenis en
draagwi j dt e van een recht snorm ni et over een
apreci ati ebevoegdheid beschikt, zodat a fortiori de
bevoegdhei d van de Raad van State bij het beoordel en van de
door het bestuur gehanteerde interpretatie van een
rechtsbegrip, niet beperkt is tot een marginale controle
over de toepassing en interpretatie van het bestuur van de
bet r okken rechtsnorm (2).

(1) Comme |'a affirmé |"arrét Craps (n/ 12187, 27 janvier

1967), |'autorité adm nistrati eve ne peut agir que si
elle y a été habilitée par ou en vertu de la |oi
L' admi ni stration conmet une illégalité relative aux
notifs de droit, d une part, |orsque son acte est
dépourvu d'un notif de droit |égal - c'est-a-dire
conforme alalégalité - et applicable en |'espece et,
d autre part, lorsque'elle restreint inddnent I|a
portée des pouvoirs qui lui ont été attribués
(SALMON, J., o.c., 471). Voor een bespreking, zie
SALMON, J., o.c., 471-478.

(2) Zoals het arrest Goossens (nr. 27629, 10 nmmart 1987,
R W, 1989-90, 259, noot LAMBRECHTS, W) overweegt, is
interpreteren het vaststellen van de juiste
draagwi jdte van de wet en is er slechts één

interpretatie de juiste. Is derhalve niet de
ui t oef eni ng van een di scretionaire ap-
preci ati ebevoegdhei d, het uiteraard voor | opi ge

st andpunt dat de admi ni stratie i nneent ten aanzi en van
de betekenis of de draagw jdte van bepal i ngen waarvan
de interpretatie tot de bevoegdheid van de rechter
behoort. Zie ook BORRET J., verslag in de zaak
Rv.St., v.z.w. Onderwijsinrichtingen van de zusters
van de voorzienigheid, nr. 20.838, 23 decenber 1980,
T.B.P., 1981, 496.
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3.1. 2. Wanneer de Raad van State uitspraak doet over
beroepen tot nietigverklaring gericht tegen adm nistratieve
recht shandel i ngen, is hemhet onderzoek naar de feitelijke
toedracht van de zaak niet ontzegd (1).

Het toezicht op de feiten - de notievencontrole
genoend - door de Raad van State onvat twee aspecten,
nl . het onderzoek naar het bestaan van de feiten enerzijds
en het onderzoek naar de juridische kwalificatie van de
feiten door de adm ni strati eve overheid. Bij toepassing van
het al geneen recht sbegi nsel (2) noet i edere adm ni stratieve
rechtshandeling imers steunen op wettige of deugdelijke
noti even, i.e. notieven waarvan het feitelijk bestaan naar
behoren bewezen is en die in rechte ter verantwoordi ng van
di e handel i ng i n aanner ki ng genonen kunnen wor den, net nane
in redelijkheid aanvaar dbaar zijn.

3.1.2. 1. WAt het eerste aspect van de feitencontrole
betreft - de materi éle juistheid van de feiten - heeft de
Raad van State zich sinds zijn ontstaan het recht toegekend
na te zien of de i ngeroepen feiten werkelijk bestaan indi en
ze worden betwist (3). Oordeelt de Raad van State naar
aanleiding van zijn onderzoek dat de beslissing op
onbest aande of - wat in rechte op hetzel fde neerkont -

(1) Luidens art. 2 P.R dient het verzoekschrift overigens
een uiteenzetting van de feiten te bevatten. Het
mer endeel van de arresten begi nnen overigens net een
feitenrelaas waarna dan, net betrekking tot de
aangevoer de m ddel en, de toepassi ng van de rechtsregel
wor dt verkl aard. Bovendi en kan macht saf wendi ng enkel
wor den bewezen op grond van de feitelijke
onst andi gheden waarin de bestreden beslissing werd
genonen : MAST, A, DUJARDIN, J., VAN DAMME, M en
VANDE LANOTTE, J., o.c., p. 755, nr. 802.

(2) Rv.St., Ranmant, nr. 25491, 18 juni 1985.

(3) Vaste rechtspraak. Zie SALMON, J., o.c., 478-479 en
487; DEBERSAQUES, G, "Over het bew js van
tuchtfeiten, overmacht en niet-ondertekening van het
proces-verbaal van verhoor" (noot onder R Vv.St.
Devol der, nr. 40711, 12 oktober 1992), T.Gem, 1995,
(124), 125.
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onvol doende bewezen feiten steunt, dan wordt de beslissing
vernietigd (1).

Het onderzoek dat de Raad van State zal instellen,
gaat evenwel niet zo ver dat hij een oordeel gaat vellen
betreffende het zich al dan niet hebben voorgedaan van
gebeurtenissen : hij zal niet in de plaats van het bestuur
treden en uitmaken wat, naar zijn oordeel, als de juiste
t oedracht van de aan de beslissing ten grondslag |iggende
feiten noet worden beschouwd (2) Wat de Raad van State wel
zal doen, is nagaan of de overheid naar recht en
redelijkheid tot haar voorstelling van de feiten is
gekonen, neer bepaald net inachtnem ng van de begi nsel en
van de bew jsvoering, m a. w. is haar voorstelling
rechtmatig (3) ? Binnen de perken van het voornelde
criterium zijn de bew jsregels vrij en beoordeelt de
overheid zel f wanneer de ingeroepen feiten als bestaand en
bewezen nobgen worden beschouwd. |In beginsel oordeelt de
tucht over hei d derhal ve of de haar voorgel egde gegevens wel
vol staan en oordeelt zij dus vrij of het inw nnen van
bi j komende informatie, bijvoorbeeld via het horen van
getui gen, vereist is (4).

(1) Vaste rechtspraak : zie o.m de rechtspraak aangehaal d
door OPDEBEEK, 1., Tuchtrecht in de | okale besturen,
Brugge, Die Keure, 1992, p. 139, nr. 218. Zo zal de
over hei d onvol doende zorgvul dig optreden wanneer hij
zich eenzijdig steunt op gegevens, feiten en
ver kl ari ngen waar van de bew j skracht of wel
onbest aande, ofwel dubieus, ofwel niet geheel over-
tuigend was, terw jl hij hel enaal geen rekeni ng heeft
gehouden net hetgeen ten gunste werd aangevoerd i n het
verweer (Cf. Rv.St., Reygaert, nr. 43.732, 6 jul
1993 en Rv.St., Capiau, nr. 43.733, 6 juli 1993).

(2) Vaste rechtspraak. Zie b.v. Rv.St., Scholiers,
nr. 31.245, 27 oktober 1988; R v.St., Van de vel de,
nr. 38.869, 27 februari 1992; Rv.St., Massant,
nr. 40.179, 27 augustus 1992; R v.St., Corbeels,
nr. 41. 635, 19 januari 1993; Rv.St., Thys,
nr. 49.881, 25 oktober 1994. Cf. R v.St., Piqueray,
nr. 28.711, 28 oktober 1987; R v.St., Matonnet,
nr. 27.651, 11 nmaart 1987.

(3) Vaste rechtspraak. Zie b.v. Rv.St., Debaillie,
nr. 25.392, 29 mei 1985, R W, 1985-86, 1576, noot en
Rv.St., Corbeels, nr. 41.635, 19 januari 1993.
Rv.St., Thys, nr. 49.881, 25 oktober 1994.

(4 Rv.St., Codaert, nr. 39.192, 7 april 1992. In
dezel fde zin beoordeelt zij - indien er verschillende
getui genissen zijn - de waarde van deze en weegt ze
tegen el kaar af, zonder dat de Raad van State daar bi |
zijn beoordeling in de plaats van de tuchtoverheid
vermag te stellen, behoudens het geval dat de
tuchtoverheid de verschillende getuigenissen op
onrechtmatige of op volstrekt onredelijke wjze zou
hebben beoordeeld (R v.St., Scholiers, nr. 31.245,
27 okt ober 1988).
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3.1.2.2. Ut het voornoende algeneen rechtsbeginse
vol gt eveneens dat de Raad van State niet alleen naziet of
de feiten waarop het bestuur zich heeft gesteund, materi eel
juist zijn, nmaar ook of ze de beslissing "in rechte kunnen
dragen"” - het tweede aspect van de controle - mn. of die
j ui st bevonden feiten van die aard zijn dat ze wettelijk de
genonen beslissing kunnen dragen (1). De Raad van State
ziet derhalve na of de feiten juist werden gekwalificeerd
en of ze beantwoorden aan de abstracte wettelij ke begri ppen
die het actieterrein van het bestuur afbakenen (2).

De onvang van deze controle van de Raad van State
hangt af van de mate waarin de adm ni stratieve overheid al
dan ni et over een uitgebreide
appreci ati ebevoegdheid (3) (4) beschikt (5). Met het oog op
een efficiént bestuursbeleid |aat de wetgever aan het
best uur een zekere vrijheid van beslissing (6), al was het
maar ondat hij niet alle nogelijke gevallen kan voorzien.
Het bestuur heeft al dus de keuze van de maatregel van de
maatregel die hem het best geschikt voorkont om het

(1) SALMON, J., o.c., 479.
(2) 1bid., 480 en LAVMBRECHTS, W, o.c., 83.

(3) Appreciatie houdt in dat degene di e apprecieert binnen
bepaal de grenzen over een zeker vrijheid beschikt om
een beslissing te nenen. Aan het bestuur wordt al dus
de keuze overgel aten van de naatregel die hemhet best
geschi kt voorkomt om het gestelde doel te bereiken
(Rv.St., Goossens, nr. 27629, 10 maart 1987).

(4) Beschikt de overheid enkel over een gebonden
bevoegdheid - d.i. wanneer de wet de inhoud of het
voorwerp van de beslissing bepaalt die het bestuur
noet nenmen zodra de gestel de voorwaarden vervuld zijn

( MAST, A, DUJARDI N, J., VAN  DAMVE, M en
VANDE LANOTTE, J., o.c., p. 748, nr. 796) - dan is het
mar gi naal toezicht ondenkbaar : ofwel zijn de

onst andi ghei den waarin het bestuur noet handelen
aanwezi g en dient het dus te handelen, ofwel niet en
dan nmag het ni et handel en. Bij gebonden bevoegdheid is
het toezicht van de rechter derhal ve beperkt tot het
nazi cht van de feitelijke en juridische juistheid van
de notieven, zonder dat het zich uitstrekt over de
opportuniteit van de maatregel.

(5) SALMON, J., o.c., 481,
(6) MAST, A, DUJARDIN, J., VAN DAME, M en

VANDE LANOTTE, J., o.c., p. 747, nr. 795; SALMON, J.,
o.c., 479.
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gestelde doel te bereiken. Het bestuur beoordeelt de
opportuniteit van de mnmmatregel. De rechter noet deze
bel ei dsvrijheid eerbiedigen en zich bij die beoordeling
niet in de plaats stellen van het bestuur (1).

Deze vrije appreciatiebevoegdhei d, hoe groot die ook
is, is evenwel geen arbitraire macht en de handel i ngen van
de overheid blijven onderworpen aan het rechterlijk
wet ti ghei dstoezicht. | edere di scretionaire bevoegdhei d van
het bestuur noet steeds net het oog op het al geneen bel ang
wor den ui tgeoefend (2). De notieven van de adm nistratieve
handel i ng noeten i Mers de genonen beslissing naar rechte
en redelijkheid kunnen dragen, ma.w de juridische grens
van de di scretionaire bevoegdhei d wordt getrokken door het
redel i j khei dsbegi nsel (3) dat het bestuur verbiedt
beslissingen te nenen die alle redelijkheid tarten,
besli ssingen waarvan het niet denkbaar is dat enige in
redel i j khei d handel ende overheid ze zou nenen (4). Wanneer
de rechter derhalve zich geplaatst ziet tegenover een
appreci ati e waarvan het ni et denkbaar is dat enige, naar
redelijkheid beslissende overheid ze zou kunnen nenen (5),

(1) Vandaar dan ook dat de rechter het oordeel van de
overheid niet kan overdoen, mmar alleen dat oordeel
onwettig kan bevinden wanneer het tegen alle
redelijkheid ingaat, dus wanneer er in werkelijkheid
een kennelijke wanver houdi ng bestaat tussen de feiten
en de nmmatregel (Cf. Rv.St., MC., nr. 40179,
27 augustus 1992, T. Gem, 1992, 394). De verzoeker
kan dan ook van de Raad van State noeilijk verwachten
dat hij, i ndi en hi j geen zul ke kennel i j ke
wanver houdi ng ontwaart, in het lang en in het breed
uiteenzet en notiveert waarom naar zijn nening de
overheid binnen de grenzen van de redelijkheid is
gebl even. Zoniet zou de Raad doen wat niet zijn taak
Is, te weten, het oordeel van de overheid overdoen
(Ibid., overw 4.4.2.).

(2) ALEN, A en PEETERS, P., "«Bundes treue» in het
Bel gi sch grondwettelijk recht", R W 1989-90, 1136
Cf. LAGASSE, D., "L'evolution du contréle des actes
admnistratifs 'discretionnaires' par |e Consei
d Etat de 1971 a 1986", Adm Publ.(T.), 1987, (216),

228.

(3) MAST, A, DUJARDI N, J., VAN  DAMVE, M en
VANDE  LANOITE, J., 0.cC., p. 748, nr. 795;
LAMBRECHTS, W, o.c., 79; BORRET, J., verslag in de
zaak Rv.St., v.z.w Onderwijsinrichtingen van de

zusters van de voorzi enigheid nr. 20838, 23 decenber
1980, |.c., 496.

(4) Zie het princiepsarrest Rv.St., Gezels, nr. 25755,
22 okt ober 1985.

(5 C. Rv.St., Van Bellinghen, nr. 16922, 11 nmaart 1975;
Rv.St., De Wlde, nr. 26181, 18 februari 1986.
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dan wordt verondersteld - bij wat nmen marginale controle
noent - dat de vereiste bel angenaf wegi ng ni et heeft plaats
gehad en dat de voorwaarde van een wettige uitoefening van
de beleidsvrijheid niet is vervuld. De beslissing is dan
onwettig ondat ze "kennelijk onredelijk" is (1). De
"margi nale controle” ("le contrdéle de |'erreur manifeste
d' appréciation") is dus een vormvan beperkte rechterlijke
toetsing die de rechter slechts toelaat op te treden
wanneer over de onjui stheid van het overhei dsoptreden geen
tw jfel bestaat (2). Blijft de beslissing binnen de nmarge
waar bi nnen redelijke personen van opvatting kunnen
verschill en, dan noet deze besli ssi ng worden aanvaar d ondat
zij binnen de beleidsvrijheid van de overheid valt. Bij de
uitoefening van de nmarginale controle sanctioneert de
rechter derhalve de wjze van de uitoefening van de
beoordel i ngsvrijheid, niet de inhoud, d.i. de vrije keuze
zel f.

Besluitend, het toezicht van de Raad van State,
optredend al s annul ati erechter, is beperkt tot het (externe
en interne) wettigheidstoezicht. Langs de controle van de
noti even om houdt hij evenwel een (marginaal) toezicht op
de uitoefening door het bestuur van haar (al dan niet
rui me) appreciatiebevoeghei d.

3.2. Verschilt de onvang van de toetsing naargel ang van
de recht sgebi eden ?

De rechterlijke controle op adm ni strati eve
recht shandel i ngen verschilt niet van rechtsdonein tot
recht sdonein, maar wel naargelang - zoals hiervoor is
ui t eengezet - de beslissende overheid al dan niet over een
di scretionaire bevoegdhei d beschi kt en naar gel ang de onvang
van deze bevoegdhei d.

3. 3. Bevoegdheden van de rechter

3.3. 1. Kan de geadieerde rechter een admnistratieve
rechtshandeling waarvan hij oordeelt dat ze
onjuist is wijzigen of kan hij ze alleen mmar
vVerni etigen ?

Al s voorwaarde van bevoegdhei d van de Raad van Stat e,
optredend als annulatierechter, is dat het beroep noet

(1) <. SALMON, J. (o.c., 481-482) : «l'erreur manifeste
est celle qui, sur vu du dossier et en raison des
circonstances, est d'une gravité telle que son
exi stence "est de nature a s'inposer a un esprit
rai sonnabl e avec une force de conviction telle que de
pl us anpl es i nvestigati ons ne sont pas nécessaires"».
Zi e ook voor toepassingen, dezel fde auteur, 482-486.

(2) MAST, A, DUJARDI N, J., VAN  DAMME, M en
VANDE LANOTTE, J., o.c., p. 748, nr. 795
LAMBRECHTS, W, o.c., 79.
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strekken t ot de ni etigverklaring wegens
macht soverschrijding van een adm ni stratieve
recht shandel i ng. Zo kan de Raad van State aan het bestuur
ni et het bevel geven een bepaal de handeling te stellen of
een bepaal de maatregel te nenen. Evenmin is hij bevoegd aan
een verzoeker akte te verlenen, noch omals rechtsprekend
orgaan, handelingen van het bestuur te verrichten die
uitsluitend tot de bevoegdheid van de admnistratie
behoren, zoals de bestreden beslissing hervornmen, een
vergunni ng verlenen, ... (1).

Wanneer  bij de Raad van State overeenkonstig
artikel 17 Rv.St.-wet een vordering tot schorsing van een
akte of een regl enent aanhangi g wordt gemaakt, dan kan de
Raad van State als enige, bij voorraad en onder de in
artikel 17, 8 2, eerste |id bepaal de voorwaarden, mn. het
aanvoeren van ernstige mddelen en het bestaan van een
nmoeilijk te herstellen ernstig nadeel, alle nodige
(voorl opige) nmatregel en bevelen om de bel angen van de
partijen of van de personen die belang hebben bij de
opl ossing van de zaak veilig te stellen, net uitzondering

(1) Vaste (en over vl oedi ge) r echt spraak : zie
LAMBRECHTS, W, o.c., 180-181; SALMON, J., o.c.,
220-222; LEWALLE, P., Contentieux admnistratif,
Liege, Ed. Coll. Fac. Dr. Liége, 1997, p. 402-404
Aangenonmen wordt dat de Raad van State wel in de
onver brekelijk net het dictum verbonden notieven van
een eventueel vernietigingsarrest het bestaan van een
verplichting tot vervanging van het vernietigde
besluit en van de verplichting tot toekenning van een
bezol di gi ng kan vaststellen, maar dat hij niet vernmag
in het dictum zelf van zijn arrest de verwerende
partij tot het nakomen van die verplichtingen te
veroordelen (Cf. Rv.St., Scheire, nr. 29518, 8 nmart
1988; Cf LEWALLE, P., o.c., 404).
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van de mmatregel en di e betrekki ng hebben op de burgerlijke
rechten (1).

Verder is in 1996 (2) een artikel 14ter ingevoegd in
de gecoordi neerde wetten op de Raad van State dat de Raad
van State toelaat zo hij dit nodig oordeelt, bij wege van
al genmene beschi kking, die gevolgen van de vernietigde
ver or deni ngsbepal i ngen aan te wijzen wel ke al s gehandhaaf d
noet en worden beschouwd of voorlopig gehandhaafd worden
voor de termjn die hij vaststelt. Recht st reeks
geinspireerd door het artikel 174 E.G -Verdrag - zoal s het
over eenst ermende arti kel 8, tweede Iid, van het bijzondere
wet van 8 januari 1989 op het Arbitragehof - werd deze

(1) De Raad van State is niet bevoegd om zich door het
opl eggen van een voorl opi ge naatregel in de plaats van
de overheid te stellen en om in haar plaats te
beslissen (zie b.v. Rv.St., Scheire, nr. 39044,

24 mamart 1992 . i.v.m het opleggen van de
verplichting tot inschrijving en tot toelating tot
exanens; Rv.St., b.v.b.a. Afvalverwerking Botl ek,

nr. 44082, 24 septenber 1992). Hj kan, bij wege van
een voorl opi ge naatregel, aan de verzoeker net neer
geven dan wat deze in een vernietigingsarrest Kkan
bekomen (MAST, A., DUJARDIN, J., VAN DAMVE, M en
VANDE LANOITE, J., o0.c., p. 814-815, nr. 844).
Ceneenschappel i jk aan alle voorlopige nmaatregelen is
dat zij in principe geen inbreuk nogen maken op de
di scretionaire bevoegdheid van het bestuur. Zie ter
zake inz. LEROY, M, o.c., 626-629; LANCKSWEERDT, E.,
0.C., 27-36; G LLIAUX, P., "Les nesures provisiores et
conservatoires dans | e contenti eux adm ni stratif" dans
Le contentieux interdisciplinaire, DE LEVAL, G,
LEWALLE, P. et STORVE, M (Ed.), Anvers, Kluwer
Edi ti ons Juri di ques, 1996, (347), 368-370. De Raad van
State kan, op vordering van de verzoekende partij, in
het arrest dat voorl opi ge naatregel en beveelt, ook een
dwangsom opl eggen aan de betrokken overheid (art. 18,
vijfde lid, Rv.St.-wet) (Zie voor de dwangsom
inz. LEROY, M, o.c., 602).

(2) Bij artikel 10 van de wet van 4 augustus 1996 (B.S.,
20 augustus 1996), net ingang van 1 oktober 1996.
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bepaling in 1996 ingevoegd om tegenoet te konen aan de
nadelige gevolgen van een nietigverklaring van een
regl ementaire akte na neerdere jaren van toepassing (1).

3.3. 2. Bestaan er in dat opzicht verschillende regels
naar gel ang van de recht sgebi eden ?

Neen.

3.3.3. Verschill en de bevoegdheden van de rechtscoll eges
van eerste aanleg van die van de hogere
rechtscol |l eges ?

Wat het objectief contentieux betreft, i.e. waarbij
een adm ni stratieve rechtshandel i ng wegens
macht sover schri j di ng wor dt aangevocht en, kent het Bel gi sche
recht geen stelsel van rechtbanken in eerste aanleg
alleen de Raad van State is overeenkonstig artikel 14,
eerste lid, Rv.St.-wet bevoegd ombij arrest uitspraak te
doen over de beroepen tot nietigverklaring ingesteld tegen
de akt en en regl ement en van de onder schei den
adm ni stratieve overheden (2).

3. 4. Zijn er nonenteel substanti éle wjzigingen 1in
uitvoering of in voorbereiding in verband net de
onmvang van de rechterlijke toetsing ?

Ni hil.

(1) LEROY, M, o0.c., 438, die er op wjst dat deze
bepaling, "bien que les juridictions précédement
dot ées de ce pouvoir en aient fait une application
extr énmenent parcinoni uese, elle se justifie d' autant
plus qu'un recours au Conseil 'd' Etat peut étre
introduit & la suite d un arrét d annulation de |a
Cour d'arbitrage, et que si la Cour n'a prononcé
gu' une annul ati on dépourvue d' effet rétroactif, il ne
serait guéere cohérent que |'annulation des actes
d' exécution de la norne |égislative annul ée soit,
elle, entierenent rétroactive".

(2) Wat het subjectief contentieux betreft, doet de Raad
van State op basis van artikel 145 G W als (gewone)
cassatierechter uitspraak over Dbeslissingen van
adm ni strati eve rechtscol | eges.



- 182 -

4. RECHTSCOLLEGES DI E AAN RECHTERLI JKE TOETSI NG DOEN

4. 1. Korte uiteenzetting van de rechterlijke organisatie

4.1.1. Wlke zijn de verschillende categorieén van
rechtscol | eges ( bi | voor beel d gewone
rechtscol | eges, adm ni stratieve rechtscoll eges,
bi j zondere rechtscol |l eges) ?

Naar Bel gisch recht noet het volgende onderscheid
wor den genaakt

a) Wat de jurisdictionele bevoegdhei d van de
rechtscol | eges betreft inzake de beslechting van
subj ecti eve geschillen tussen overheid en burger, is
het Bel gi sch grondwettelijk rechtssysteeem getypeerd
noch door een nonistisch stelsel, noch door een
jurisdictioneel pluralisne. In wezen neent het een
tussenpostie in, in die zin dat de G ondwet (artt. 144
en 145 (1)) de hoven en rechtbanken van de
rechterlijke orde van rechtswege bevoegd naakt om
kennis te nemen van alle geschillen waarin de
adm nistratie betrokken is, maar de wetgever kan de
geschillen over subjectieve rechten die geen
burgerlijk recht t ot voor wer p hebben, aan
adm ni strati eve rechtscol | eges opdragen.

O grond van artikel 145 G W heeft de wetgever
talrijke adm nistratieve rechtscol | eges bevoegd gemaakt om
ui tspraak te doen over geschillen | opende over subjectieve
rechten die geen burgerlijke rechten zijn. Onder die
rechtscol | eges neent de afdeling adm nistratie van de Raad
van State, optredend al s cassatierechter uitspraak doend in
het kader van het subj ecti ef cont enti eux, al s
cassatierechter over Dbeslissingen van admnistratieve
rechtscolleges, de eerste plaats 1in, vermts haar
bevoegdhei d zich uitstrekt over het ganse gebied van het
adm ni stratief recht. Voor het overi ge bestaat er een enorm
aantal en diversiteit van admnistratieve rechtscoll eges
- veel al speciaal opgericht net het oog op een specifieke
geschil | enbesl echting in een wel bepaal de materie - die een
dool hof van organen, procedureregels en bevoegdheden net

(1) Luidens artikel 144 G W behoren geschillen over
burgerlijke rechten bij uitsluiting tot de bevoegdhei d
van de recht banken. Bedoel d worden de "recht banken van
de rechterlijke orde". Geschillen over politieke
rechten behoren, blijkens artikel 145 G W, tot de
bevoegdhei d van de rechtbanken "behoudens bij de wet
gestel de uitzonderingen".
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zich meebrengt (1). Een schema bieden van de organisatie
ervan, is derhalve niet nogelijk (2).

b)

Wat de objectieve geschillen betreft, worden deze bi|
wet krachtens artikel 146 G W aan een net de
ei genlij ke rechtspraak bel ast orgaan toegewezen (3).
Bij de beslechting van deze geschillen, vervult de
Raad van State, afdeling admnistratie, als het
hoogste adm nistratief rechtscoll ege, een essentiéle
rol.

(1)

(2)

(3)

In die zin: CROVEECKE, M en VANDE LANOTTE, J., "Een
over zi cht van adm ni strati eve rechtscol | eges”, T.B. P.
1995, (547), 556. Zie ook LEROY, M, o.c., 89 die
stelt : "Le contentieux adm nistratief dit "de premer
degré", bien qu'il conprenne parfois plusieurs niveaux
de juridiction, ne répond a aucune ligne directrice;
au hasard des besoins, plus par enpirisnme politique
que par souci juridique, le |égislateur a créé, au
détour de |'une ou |"autre |l oi dont |'objet principal
est de réglenenter un secteur bien délimté de
| “activité publique, un organe chargé de statuer sur
des réclamations ou des recours qui lui sont
adressés". CROVHEECKE, M en VANDE LANOTTE, J. stellen
in voornoende bijdrage (p. 553) dat bij benadering
anno 1995 juridisch een 65-tal admnistratieve
rechtscol | eges bestaan. Houdt nen enkel rekening net
al de nogelijke jurisdictionele admnistratieve
recht si ngangen, dan konen deze auteurs aan een aantal
van mnstens 960 ! QOpnerkzaam is dat ongeveer 10 %
(nog) niet werd opgericht en 15 %geen uitspraken nmeer
velt (Ibid., noot 126).

Er weze overi gens opgenerkt dat de "inbreng" van deze
adm ni stratieve rechtscol |l eges tot de rechtspraktijk,
eerder margi naal is. Zo w jst recent vel donderzoek uit
dat over het al geneen rel atief weinig zaken aanhangi g
wor den germaakt bij adm nistratieve rechtscol |l eges. Eén
op vier jurisdicties heeft gedurende de periode
1988- 1993 geen enkele jurisdictionele uitspraak
gevel d. Daarnaast behandel en neer dan de helft (56 %
van de in de praktijk actieve rechtbanken m nder dan
100 zaken en behandel en slechts één op vijf actieve
recht banken gem ddel d neer dan 300 zaken per jaar. Ten
sl otte wordt opgenerkt dat de evol uti e van de werkl ast
een eerder dalend karakter vertoont. Het |eeuwen-
aandeel (40 % van de wettelijk best aande
adm nistratieve rechtscolleges vellen daarenboven
ui t spraken over de gevol gen van oorl ogsonst andi gheden
en mlitieverplichtingen ( CROVHEECKE, M en
VANDE LANOITE, J., |.c., 555). Bij de navol gende
beant woordi ng van de vragenlijst worden derhalve de
regel i ng net betrekking tot de adm ni strati eve rechts-
col |l eges eerder margi naal toegelicht.

MAST, A, DUJARDI N, J., VAN  DAMME, M en
VANDE LANOTTE, J., o.c., p. 635, nr. 705 en p. 641,
nr. 713. Cf. VANDE LANOITE, J. en GCEDERTIER, G,
0.C., p. 597, nr. 1142.
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4.1.2. Hoeveel trappen van aanleg bestaan er in elke
cateqgorie ?

Wat de rechtscolleges van de rechterlijke orde
betreft, is de dubbele aanleg niet ingeschreven in de
G ondwet en is het evenm n een al genmeen rechtsbegi nsel (1).
In principe bestaat evenwel voor het nerendeel der
geschill en een dubbel e aanl eg. Ui tzonderingen zijn, wat de
civielrechtelijke geschillen betreft, in de regel gegrond
op de bel angrijkheid van het geschil (2).

Wat de beroepsnogelijkheid tegen een beslissing van
een adm ni strati ef rechtscol |l ege betreft, IS de
verschei denheid troef. Ut het recentste onderzoek ter zake
blijkt dat ongeveer de helft van de jurisdicties oordeelt
in eerste en laatste aanleg (3), waarbij niet steeds door
de wet is voorzien in een admnistratief rechtscol |l ege dat
over het beroep beschikt (4).

Een arrest van de Raad van State, afdel i ng
adm nistratie, is niet vatbaar voor hoger beroep.

(1) Arbitragehof, nr. 75/95, 9 novenber 1995; Cass.,

10 decenber 1987, Arr. Cass. , 1987- 88, 469:
VANDE LANOTTE, J. en GCEDERTIER, G, o.c., p. 534,
nr. 999.

(2) Zo worden in burgerlijke zaken in eerste en |laatste
aanl eg gewezen : de vonnissen van de rechtbank van
eerste aanleg (en van de rechtbank van koophandel),
waar bij uitspraak wordt gedaan over een vordering
waarvan het bedrag 75.000 Belgische frank niet
overschrijdt, en de vonnissen van de vrederechter en
de politierechter (in burgerlijke zaken) waarbi]
ui t spraak wordt gedaan over een vordering waarvan het
bedr ag 50. 000 frank ni et overschrijdt
(art. 617 Ger.W).

(3) De nogelijkheid omcassatieberoep aan te tekenen bij,
naar gel ang de betrokken regel gevi ng, de Raad van State
of het Hof van Cassatie (Cf. LAVMBRECHTS, W, o.c.
168) wordt naar Bel gi sch recht niet beschouwd al s een
t weede aanl eg.

(4) CROVHEECKE, M en VANDE LANOTTE, J., |.c., 556, die
ook vaststellen dat voor sonmige (één op Vvier)
adm ni strati eve rechtbanken het hoger beroep noet
worden ingesteld bij het Hof van beroep, zijnde het
hogere rechtscollege van de rechterlijke orde dat
besli st over beroepen tegen o.m in eerste aanleg
gewezen geschillen van de rechtbanken van eerste
aanl eg.
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4.1.3. Hoeveel rechtscoll eges bestaan er in elke trap van
aanleq ?

Wat de rechtscolleges van de rechterlijke orde
betreft, bestaat er een territoriale indeling per
gerechtelijke arrondi ssenent (27) wat de rechtbanken van
eerste aanleg en de arbeidsgerechten betreft (art. 73
Ger.W). Per ressort (5) bestaat een hof van beroep en een
arbei dshof (artt. 101 en 103 Ger.W). Verder is er één Hof
van Cassatie voor geheel het |and.

Wat de beroepsinstanties betreft tegen beslissingen
van de |agere admnistratieve rechtscolleges bestaat
andernmaal een grote diversiteit.

Ten slotte bestaat er één Raad van State voor het
gehele land (art. 160 GW).

4.1.4. Zijn de verschill ende cat egori eén van
rechtscoll eges i n bepaal de opzi chten gecodrdi neerd
op_organi satorisch gebied, bij voorbeeld wat het
personeel en de | okal en betreft ?

Neen.

4. 2. Loopbaan van de rechter

4.2.1. 1s de carriéere bi nnen de magi st rat uur
geneenschappelijk voor de ogehele rechterlijke
organi sati e of bestaan er in begi nsel onderschei den
| oopbanen ?

Er bestaat geen geneenschappelijke "filiére" wat de
carriere van de magi straten betreft. In wezen kunnen drie
verschill ende wegen worden onder schei den.
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Een eerste betreft de benoem ng van de | eden van de
adm ni strati eve rechtscoll eges. De regels met betrekking
t ot benoem ng, afzetting, ... zijn steeds ad hoc. Sons zijn
deze |eden nmagistraten (b.v. het Rekenhof); in andere
geval I en dan weer niet (b.v. de |l eden van politiek organen
zoals de bestendige deputatie). Zo vereisen nogal wat
rechtscol | eges een specifieke qualificatie. De benoem ng
zelf istijdelijk dan wel ni et bepaald qua duur. Tijdens de
duur van de benoening zijn de | eden van het col | ege neest al
ni et afzetbaar (1).

Een tweede carri éreweg betreft de mmgi straten van de
rechterlijke orde. De benoemi ngs- en
bevor deri ngsvoorwaar den, al sook de procedure i s nauwkeurig
en uni form vastgel egd in de G ondwet en (voornamelijk) in
het Cerechtelijk Wetboek (2).

Ten sl otte kennen de nmagi straten van de Raad van State
ei gen aanwervi ngs- en bevorderi ngsvoorwaarden, al sook een
ei gen procedure (3).

4.2.2. 1Indien de | oopbaan i n beqgi nsel niet dezelfdeis, is
het dan gangbaar dat rechters overgaan van de ene
cateqgori e van rechtscol | eges naar een _andere ?

Wat de benoenming tot staatsraad betreft, bepaalt het
(nieuwe (4)) artikel 70, 8 2 onder de benoem ngsvoorwaar den
ui tdrukkelijk dat ni emand tot staatsraad kan wor den benoend
tenzij hij (o.m) hetzij geslaagd is voor het vergelijkend
exanen van adj unct-auditeur en adjunct-referendaris bij de
Raad van State, het vergelijkend exanmen van referendaris
bij het Arbitragehof, het vergelijkend exanmen van
adj unct-audi teur bij het Rekenhof, of het exanmen inzake
ber oepsbekwaanmhei d bedoeld in artikel 259bis van het
Cerechtelijk Wtboek, hetzij in Belgié een anbt van
magi straat van het openbaar mnisterie of van werkend
rechter uitoefent.

(1) CROVHEECKE, M en VANDE LANOTTE, J., o.c., 555.

(2) Zie inz. De opleiding en de Wrving van Magi straten,
LEMMENS, P. (Ed.), Gent, Mys & Breesch, 1993, 118p.

(3) Zie de artikelen 70 (leden van de Raad van State)
en 71 (1 eden van het audi t or aat en het
coordi nati ebureau) R v. St.-wet.

(4) Zoals gewijzigd bij wet van 8 septenber 1997, B.S.
16 oktober 1997.
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In de praktijk is het overigens niet uitzonderlijk dat
magi straten tot staatsraad worden benoend. Zo0 is
uitdrukkelijk bepaald (art. 70, g8 2, derde Iid
Rv.St.-wet) dat de staatsraden, voor ten mnste de helft
van hun aantal, benoend worden uit | eden van het auditoraat
en van het coo6rdinatiebureau. In de praktijk telt de Raad
verder onder haar | eden verschei dene gewezen auditeurs bi|
het Rekenhof en magi straten van de rechterlijke orde.

4.2.3. Kunnen rechters af konsti g Zijn ui t ander e
ber oepscat egori eén, bi j voorbeeld procureurs,
advocat en of hoogl eraren ?

Wat de staatsraden betreft, bepaalt artikel 70, § 2,
Rv.St.-wet uitdrukkelijk dat zowel houders van een
| eer opdr acht recht swet enschappen aan een Bel gi sche
universiteit, als degenen die net goed gevolg een
proefschrift tot het verkrijgen van het doctoraat in de
recht sgel eerdhei d hebben verdedi gd of geaggregeerde zijn
voor het hoger onderwi js in de rechten, als degenen di e een
adm nistratieve functie net mnstens rang 15 of een
gelijkwaardige rang uitoefenen bij een Bel gi sche
over hei dsdi enst of bij een Bel gi sche overheidsinstelling,
t ot staatsraad kunnen worden benoend i ndi en ze vol doen aan
de overige benoem ngsvoorwaarden, nmet nanme ten volle
37 jaar oud zijn, doctor of licentiaat in de rechten zijn,
en een nuttige juridische beroepservaring van ten mnste
tien jaar kunnen doen gel den.

Verder is niet uitgesloten dat ook advocaten, ... tot
staatsraad kunnen worden benoend, indien ze aan de
benoem ngsvoorwaarden - inzonderheid het geslaagd zijn in

een van de onder sup, pt. 4.2.2 opgesonde examens -
vol doen.

Wat de | eden van het audi t or aat en het
coordi nati ebureau betreft, kan eenieder die aan de
benoem ngsvoorwaarden  vol doet, benoend  worden t ot

respectievelijk adjunct-auditeur of adjunct-referendaris.
In de praktijk blijkt dat het Auditoraat onder zijn |eden
ver schei dene gewezen advocat en, anbt enaren en uni versitaire
medewer kers telt.

4. 3. In wel ke mate nenen ni et -beroepsrechters deel aan
het wijzen van een vonnis ?

Wat de Raad van State betreft, is het antwoord op deze
vraag negatief, vermts de afdeling admnistratie
uitsluitend 1is samengesteld en zitting houdt nmet
ber oepsnagi strat en.
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Andermaal is de toestand net betrekking tot de
adm nstrati eve rechtscoll eges uiterst divers. Ut de reeds
hi ervoor aangehaalde studie blijkt dat 70 % van de
adm ni strati eve rechtscol |l eges noeten sanengestel d worden
uit één of neer nagistraten. Nogal wat rechtscoll eges
verei sen een specifieke kwalificatie van hun | eden (1).

Wat de rechtscolleges van de rechterlijke orde
betreft, noet i nzonderheid worden gewezen op de
sanenstel ling van de arbei dsrecht bank di e kenni s neent van
de geschillen in arbeidszaken en sociale zaken
(artt. 578-583 Ger.W) en derhal ve voor een bel angrijk deel
ui tspraak doet over het soci aal (adm ni stratief)
contenti eux. De arbeidsrechtbank bestaat niet alleen uit
beroepsrechters, mmar ook uit |ekenrechters die door de
representatieve organi sati es van werkgevers, werkneners en
zel f st andi gen wor den voorgedragen. Mutatis mutandi s gel dt
het zel fde wat de sanenstelling van de kanmers in het
Ar bei dshof betreft (art. 104 Cer.W).

4. 4. Hoe worden de bevoegdheden van de verschill ende
rechtscoll eges wettelijk af gebakend : door al genene
regel s of door gedetailleerde, in de wet opgenonen
opsonmni nhgen ?

Het al geneen onder schei di ngscriteriumzijn de hiervoor
aangehaal de grondwettel i j ke bepal i ngen (2). De bevoegdheden
van de rechtscolleges van de rechterlijke orde zijn
fragmentari sch geregeld in de Gondwet (zie b.v. de
art. 147, 158 Cer.W), doch deze specifieert niet voor
wel ke aangel egenheden respecti evel i j k de vredegerechten, de
recht banken van eerste aanleg, ... bevoegd zijn. Deze
bevoegdheden worden specifiek bepaald in het Gerechtelijk
wet boek en in het Wetboek van strafvordering (3).

De admnistratieve rechtscolleges hebben elk een
speci fi eke, door de wet bepaal de bevoegdhei d.

(1) CROVHEECKE, M en VANDE LANOTTE, J., |.c., 555.
(2) Supra, pt.

(3) Dt laatste wat de strafgerechten betreft.
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De annul ati ebevoegdheid van de Raad van State is
al geneen en wordt bepaal d door artikel 14 Rv.St.-wet (1),
behoudens wanneer hetzij voor een bepaal de adm ni stratieve
recht shandel i ng een uitdrukkelijke wettelijke bepaling de
bevoegdhei d toekent aan de rechterlijke macht, hetzij op
grond van de voornoende artikelen 144 en 145 van de
Grondwet de rechterlijke macht bevoegd is om over de
bet r okken rechtshandeling te oordelen (2).

4.5, Wel ke rechtscolleges oefenen de rechterlijke
toetsing van de adm nistratieve rechtshandel i ngen
uit ? Kan de control e worden uitgeoefend door neer
dan één categorie van rechtscoll eges ?

Wel k rechtscollege de gerechtelijke controle zal
ui toefenen op een adm nistrati eve rechtshandeling, kan in
abtstractie niet wrden gesteld. Een en ander za
af hankelijk zijn van het werkelijk en rechtstreeks voorwerp
van het geschil .

In rechte is in beginsel slechts één rechter bevoegd
om een eis net hetzelfde voorwerp, eenzelfde juridische
oorzaak en tussen identieke partijen te beoordelen, op
straffe van anders in te gaan op de bevoegdheid van een
ander rechtscollege. Zo is bijvoorbeeld aan de gewone
rechtscol |l eges principieel de bevoegdheid ontzegd een
adm nistratieve beslissing te vernietigen. Een voor de
rechtscolleges van de rechterlijke macht ingestelde
vordering heeft derhal ve andere gevol gen dan een beroep t ot
ni etigverklaring ingesteld voor de Raad van State : waar
het eerste er toe strekt in hoofde van de ei ser het bestaan
van een subjectief recht te doen vaststellen, is het tweede
een objectief beroep. Onte bepal en of nu de Raad van State
dan wel de gewone rechter bevoegd is, volstaat de
kenni snem ng van het fornel e voorwerp van het beroep, zoals
het uit het verzoekschrift blijkt, niet : onderzocht noet
wor den wel ke het werkelijk en rechtstreeks voorwerp i s van
de vordering. Strekt het er toe het bestaan van een
subjectief, burgerlijk of politiek rechte te doen
vast | eggen, of de eerbiediging van een dergelijk recht te

(1) Sons bestaat een uitdrukkelijke bepaling, waardoor de
wet gever op expliciete wijze heeft geoordeel d dat het
geschil betrekking heeft op een politiek recht in de
zin van artikel 145 GW : zie infra wat het
vreendel i ngencontenti eux betreft.

(2) C. LEWALLE, P., o.c., 434 en de door hem aangehaal de
voor beel den. Zie b.v. ook infra wat de bevoegdheid
I nzake ontei geni ngen betreft.
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doen nal even, dan is de gewone rechter bevoegd (1). Is het
wer kel ijk en rechtstreeks voorwerp daarentegen de toetsing
van de wettigheid van de bestreden beslissing, dan is de
Raad van State bevoegd.

Dat evenwel in de feiten twee rechters bevoegd kunnen
zijn wat "eenzel fde" (doch qua "werkelijk en rechtstreeks”
voorwerp verschillend) geschil betreft, is derhalve niet
uitgesloten (2).

4. 6. Is er een tendens om_ nieuwe admnistratieve
rechtscolleges op te richten, om de bevoegdheden
van de best aande admi ni strati eve rechtscoll eges uit
te breiden of veel eer om adm nistratieve
rechtscoll eges af te schaffen ?

O een tendens kan worden onderkend is niet
duidelijk : in de praktijk blijken de redenen voor de
inrichting door de wetgever van een (lager) adm nistrati ef
rechtscol | ege zeer specifiek te zijn, zonder dat daaruit
een tendens kan worden afgeleid (3).

4. 7. Zijn er nonenteel substantiéle wjzigingen in
ui tvoering of in voorbereiding op het gebied van
de rechterlijke organisatie ?

Ni hil.

5. DE GERECHTEL| JKE PROCEDURE

GCeef aan of - en in voorkomend geval waarin - de
regel s voor de adm ni stratieve procedure verschillen van de
over eenst emmende regel s voor de gerechtelijke procedure, en
wel wat de vol gende punten betreft

(1) Vaste rechtspraak en rechtsleer. Zie b.v. C(Cass.,
26 januari 1995, R W, 1995-96, 16; DEWOLF, P.
verslag in de zaak Rv.St., n.v. Bekaert, nr. 53908,
21 juni 1995, T.B.P., 1996, 26.

(2) Zie infra, pt. voor een toepassing van deze
paral |l ell e bevoegdhei d.

(3) CF. CROVHEECKE, M en VANDE LANOTTE, J., o.c., 552.
Zi e ook supra, noot 100.
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Al genene voor af gaande opner ki ngen

1. Gelet op het eerder marginale nut voor de Bel gische
rechtspraktijk van de procedures die gelden voor de
| agere adm nistratieve rechtscolleges (1), wordt de
navol gende bespreki ng beperkt tot de vergelijking van
de procedure voor de gewone rechtscolleges net die
voor de Raad van State, afdeling admnistratie en
optredend al s annul ati erechter.

2. Zeer al geneen kan worden gesteld dat er tussen de
procedures die gelden voor de rechtscoll eges van de
rechterlijke macht enerzijds en di e wel ke gel den voor
de Raad van State, afdeling adm nistratie anderzijds,
geen verbanden zijn en dat beide rechtsplegingen
vol gens hun eigen procedurevoorschriften worden
beheerst : de procedure voor de rechtscoll eges van de
rechterlijke orde wordt geregeld door de bepalingen
van het Gerechtelijk Wtboek; die voor de Raad van
State, afdeling admnistratie door het Al geneen
procedur ebesluit van 23 augustus 1948 en door enkele
bi j zonder e procedureregl enenten.

Essentieel bij de vergelijking tussen beide rechts
pl egingen is dat ze van een andere orde zijn, waarbij de
procedure voor de afdeling adm nistratie uitgaat van het
begi nsel van de autonome van de admnistratieve
rechtspleging. Zij is op eigen regelen gesteund zodat het
Gerechtelijk Wetboek niet het geneen recht is dat,
behoudens ander sl ui dende t eksten, toepasselijk is. Wrdt de
Raad van State ertoe gebracht bepaal de regelen die in het
Gerechtelijk Wetboek zijn neergel egd toe te passen, dan is
het ni et ondat de voorschriften ervan van recht swege op het
geschi | toepasselijk zouden zijn, maar ondat de
recht spl egi ng voor de hoven en recht banken en die welke is
geregeld is door het voornoende Besluit van de Regent van
23 augustus 1948, beheerst worden door principes die, zoals
het contradictoir debat, de eerbiediging van het
ver dedi gi ngsrecht, of de verplichting uitspraken te
notiveren, in ieder denocratisch | and aan i edere degelijke
recht sbedel i ng genmeen zijn. Legt het Gerechtelijk Wetboek
wegens de niet-nakomng van een of andere vorm de
ni eti gheid op van sonm ge procedure-akten, dan is de Raad
van State hierdoor niet gebonden. Hj neent de beslissing
wel ke hemis ingegeven door het Besluit van de Regent van
23 augustus 1948, door de gecoordi neerde wetten op de Raad

(1) Zi e supra.
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van State of door de algenene beginselen waarop het
adm ni stratief contentieux steunt (1).

Gelet juist op het totaal verschillend karakter van
bei de procedures, wordt de navolgende uiteenzetting
- behal ve anders aangedui d - beperkt tot de procedure zoals
di e gel dt voor de Raad van State.

5. 1. Hoe wordt de procedure ingeleid ?

5.1.1. Wat de beroepen tot annulatie (2) betreft bij de
Raad van State, afdeling admnistratie, worden | uidens
artikel 1 P.R de beroepen voorzien bij artikel 14 van de
R v.St.-wet aanhangig genmakt door m ddel van een
ver zoekschrift getekend door hetzij de partij, hetzij door
een op de tabel van de Orde i ngeschreven advocaat, al snede
door personen die in een van de |lid-staten van de Europese
Ceneenschap gevestigd zijn er er ten mnste sedert drie
jaar gerechtigd zijn om het beroep van advocaat uit te
oefenen (3). Kennerkend is dat dit verzoekschrift - waarvan
de inhoud wordt bepaald door artikel 2 P.R - zoals alle
processt ukken aan de Raad van State toegezonden wordt bij
ter post aangetekende brief (art. 84, eerste lid, P.R) :
de tussenkonst van een gerechtsdeurwaarder is niet
voor zi en.

(1) Zie oom Rv.St., Deroep, nr. 16361, 9 april 1974 en
het versl ag aan de Regent dat aan het
Procedureregl ement voorafgaat (B.S., 23-24 augustus
1948, 6822; MAST, A, DUJARDIN, J., VAN DAMME, M en
VANDE LANOITTE, J., o.cC., p. 872, nr. 890;
LAMBRECHTS, W, o0.c., 238.; VANDE LANOITE, J. en
GOEDERTIER, G, o0.c. p. 628-629, nr. 1208.

(2) Een analoge regeling geldt voor de vordering tot
schor si ng.

(3) De niet-ontvankelijkheid van een beroep ingel eid door
een verzoekschrift ondertekend door een stagedoend
advocaat wordt anbtshalve door de Raad van State
opgewor pen : vaste rechtspraak : zie BAERT, J. en
DEBERSAQUES, G, o.c., p. 190, nr. 192. Adde R v. St.,
Bi saso, nr. 64941, 1 nmmart 1997. Bij arrest v.z.w
Syndicat National des Mlitaires, nr. 69285 van
30 oktober 1997 is aan het Arbitragehof de
prejudici éle vraag gesteld of artikel 19, derde lid,
Rv.St.-wet de artikelen 10 en 11 van de G ondwet ni et
schendt .
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5.1.2. Wat de recht svor deri ngen voor de gewone
rechtscoll eges betreft, bepaalt artikel 700 Ger. W dat
hoof dvorderi ngen bij dagvaarding voor de rechter worden
gebr acht, onverm nderd de bijzondere regels inzake
vrijw | lige ver schijning en recht spl egi ng op
ver zoekschrift (1). De betekeni ng van een afschrift van een
akt e geschi edt in de regel bij deurwaardersexploot (art. 32
Cer. W) aan de betrokkene.

5. 2. Is de procedure hoofdzakelijk nondeling of
schriftelijk ?

De behandeling voor de Raad van State, afdeling
admnistratie, is schriftelijk (art. 22, eerste lid,
Rv.St.-wet). De partijen noeten derhalve al hun m ddel en
schriftelijk voordragen in de door de wet voorziene
procedur est ukken. Al kunnen de partijen en hun advocaten
ter terechtzitting nondelingen opnerkingen naar voren
brengen, zij nbgen geen andere m ddel en aanvoeren dan die
wel ke in het verzoekschrift of in de nenorie zijn
ui teengezet (art. 29 P.R). De gewoonte is overigens kort
te pleiten ter terechtzitting (2). In de kort
gedi ngprocedure wordt in de praktijk neer afbreuk gedaan
aan de schriftelijke aard van de rechtspleging in die zin
dat een neer nondelinge behandeling naar voor kont. Dt
gel dt inzonderheid bij een procedure bij uiterst dringende
noodzakel i j khei d, waar er, behal ve  het i nl ei dende
ver zoekschrift, per definitie geen overige schriftelijke
stukken zijn. Deze vaststelling geldt echter ook in de
gewone schor si ngsprocedure, vermts de openbar e
terechtzitting in de praktijk de enige nogelijkheidis die
aan de partijen wordt geboden omte replikeren op de nota
van de verwerende partij en/of op het verslag van de
audi teur.

5. 3. Staat het aan de rechter erop toe te zien dat de
zaak in staat van wijzen wordt gesteld ?

Een wezenskennerk van de rechtspleging voor de Raad
van State is juist haar inquisitoire aard, d.w z. dat de
| ei ding ervan aan de Raad van State i s opgedragen en niet,
zoals in het burgerlijk procesrecht, aan de partijen is
overgelaten (3). Hieruit vloeit voort dat, wanneer er

(1) De inhoud van deze verzoekschriften verschilt van die
voor de rechtstoegang tot de Raad van State (vgl. de
artt. 1026 en 1034ter Cer.W).

(2) LEROY, M, o.c., 428.

(3) MAST, A, DUJARDI N, J., VAN  DAMMVE, M en
VANDE LANOTTE, J.? o.c., p. 874, nr. 891.
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aanl ei ding bestaat tot een onderzoek, de kanmer op eigen
gezag, d.w. z. zonder daartoe door de partijen te npeten
wor den aangezocht, de nodi ge onderzoeksverrichtingen kan
bevelen (art. 25 Rv.St.-wet), zonder tussenkonst van enig
orgaan van het actief bestuur, rechtstreeks briefw sseling
kan voeren net alle adm nistrati eve overheden en zich door
deze alle dienstige bescheiden en inlichtingen kan |aten
overleggen (art. 23 Rv.St.-wet). On dezelfde reden
geschi edt de nededel i ng van verzoekschriften, nenories en
verzoeken tot voortzetting - binnen de gestelde termjn -
ni et door de zorgen van de gewone rechtbanken, maar door
bem ddeling van de griffie. Om dezelfde reden waakt de
audi teur - generaal of het door hem aangewezen |id van het
audi toraat over de uitvoering van de nmatregel en die het
onderzoek voorafgaan (art. 5, tweede lid, P.R).

Er mag der hal ve worden besl ot en dat de adm ni strati eve
rechter er op toeziet dat de zaak in wjze wordt gesteld.

5. 4. Wl ke bewi j sni ddel en zijn aanvaar dbaar ?

In tegenstelling tot het Gerechtelijk wetboek, kent de
procedureregeling voor de Raad van State geen grondig
ui tgewer kt e regeling nmet betrekking tot de bew jsregeling.

De optredende nmmagi straten beschi kken over een ruine
onder zoeksbevoegdhei d omde (on)wetti ghei d van de bestreden
beslissing (aan de hand van de aangevoerde en anbtshal ve
m ddel en) na te gaan. Zo kunnen de aangewezen st aat sraad en
het aangewezen 1|id van het auditoraat rechtstreeks
briefwi sseling voeren net alle overheden en haar alle
dienstige inlichtingen vragen. Zij zijn ertoe gerechtigd
zich alle bescheiden te laten overleggen door de
adm ni stratieve overheden en kunnen zij van de partijen,
hun advocaten alle aanvulllende ophelderingen vorderen
(art. 16 P.R ). De aangewezen raadsheer en het aangewezen
lid van het auditoraat kunnen de partijen en alle andere
partijen horen (art. 17 P.R), ze kunnen ter plaatse
overgaan tot alle vaststellingen (art. 19), deskundigen
aanstell en en hun opdrachten bepalen (art. 20 P.R). Ook
kan de kaner getuigen horen (art. 25 Rv.St.-wet en
art. 25 P.R). In de praktijk evenwel Dbeperken de
onder zoeksverri chti ngen zich t ot het voeren van
briefw sseling net de desbetreffende besturen om het
dossier in staat te brengen (1).

(1) LEROY, M, o.c., 419.
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Voor het overige zijn, bi nnen de
appreci ati ebevoegdhei d waar over de Raad van St at e beschi kt,
de bew jsregels vrij : naar Bel gisch recht bestaat er geen
geregl enmenteerd bew jsstelsel. Gelet op het inquisitoire
kar akt er van de recht spl egi ng, beantwoordt de verdeling van
de bewijslast evenmn aan de regels actori incunbit
probatio en reus in excipiendo fit actor die voor de
burgerlijke rechter gelden. De verzoekende partij dient
niet de onwettigheid van de bestreden beslissing "aan te
tonen"; het kont aan het bestuur toe aan te tonen dat de
aangevoerde m ddel en onjuist zijn (1). I n bepaal de geval |l en
overigens heeft de wetgever (al dan niet weerlegbare)
vernoedens ingesteld die hetzij het verweer van de
verwerende partij benveilijken (2), hetzij doen besluiten
dat de vordering gegrond is en de bestreden beslissing
derhal ve dient te worden vernietigd (3).

(1) <O . LEROY, M, o0.c., 337. Zo is, bij een betw sting
onmtrent de feiten, de overheid verplicht aan te tonen
dat de feten bewezen zijn, ma.w aan te tonen wel ke
gegevens als grondslag voor de bestreden beslissing
hebben gedi end (DEBERSAQUES, G, "Over het bew js van
tuchtfeiten, overmacht en niet-ondertekening van het
proces-verbaal van verhoor", l.c., 127 en de
nuanceri ngen op deze bew j sl astverdeling).

(2) Zo worden, indien de verwerende partij het
adm nistratief dossier niet binnen de vastgestelde
termjn toestuurt, in principe de door de verzoekende
partij aangehaalde feiten als bewezen geacht, tenzij

deze feiten kennelijk niet juist zijn zie
DEBERSAQUES, G, "Het versnellen van de annu-
| ati eprocedure voor de Raad van State", T.B.P., 1997,
(443), 450.

(3) Inzonderheid kan de afdeling adm nistratie, volgens
een versnelde rechtspleging, de handeling of het
regl enent nietigverklaren waarvan de schorsing
gevorderd wordt, indien de verwerende partij of degene
die een belang heeft bij de beslechting van het
geschil binnen dertig dagen te rekenen van de
kenni sgeving van het arrest waarbij de schorsing
bevol en wordt, geen verzoek tot voortzetting van de
rechtspleging heeft ingediend (art. 17, §8 4bis,
Rv.St.-wet en art. 15bis, 8 1, PRKG). Ze
CROVHEECKE, M en LEFRANC, P., "1 april 1997 : twee
ni euwe "hakbijl procedures en verhoging van de
financi &€l e drenpel bij de Raad van State", C.D.P.K
1997, 28-42, inz. 28-36.
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5.5. Wrdt de rechterlijke toetsing af hankelijk gesteld
van het storten van rechten door de partijen ?

Lui dens arti kel 70 P.R geeft een verzoekschrift die
een beroep tot nietigverklaring inleidt tegen een akte of
een reglenent van de onderscheiden admnistratieve
over heden, alsook de vordering tot schorsing van de
tenui tvoerl egging van een akte of een reglenent van een
adm ni stratie, aanleiding tot de betaling van een recht van
7000 frank. Een verzoekschrift tot tussenkonst geeft
aanl eiding tot de betaling van een recht van 5.000 frank.
Deze rechten noeten worden betaal d door m ddel van fiscale
zegels (art. 71 P.R).

Deze rechten noeten in principe (1) worden vol daan
door respectievelijk de verzoekende partij en de
t ussenkonende partij.

De verzoekschriften die niet gezegeld zijn, worden
niet op de rol ingeschreven. Kwijt de verzoeker het recht,
doch niet binnen een redelijke termjn, dan stelt de Raad
van State anbtshalve de niet-ontvankelijkheid van het
beroep vast (2).

5.6. Kan nmen aanspr aak nmaken op openbar e
rechtsbijstand ?

Ja, in die zin dat aan dezel fde personen di e naar het
geneen recht kostel oze rechtsbijstand kunnen geni et en, ook

(1) Wrdt de schorsing van de tenuitvoerleggi ng van een
akte of een reglenment gevorderd, dan wordt het recht
vastgestel d voor het verzoekschrift t ot
nietigverklaring slechts ver schul di gd bi j het
instellen van een vordering tot voortzetting van de
procedure. In dat geval wordt het recht gekweten door
de persoon die de voortzetting van de procedure
vordert, i.e. in voorkonend geval het bestuur dat in
het ongelijk is gesteld.

(2) MAST, A, DUJARDI N, J., VAN  DAMMVE, M en
VANDE LANOTTE, J., o.c., p. 878, nr. 895.
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deze rechtsbijstand kan verleend worden wat de
rechtspleging voor de Raad van State betreft (1). De
voorzitter van de kaner bij dewel ke de zaak aanhangig is,
doet zonder rechtspleging uitspraak over de pro deo-
aanvraag (art. 80, eerste lid, P.R). Zo de pro deo
gewei gerd wordt, wordt de verzoekende partij verzocht haar
verzoekschrift te zegelen. Doet zij dit niet binnen
vijftien dagen na kenni sgeving door de griffie, dan wordt
het verzoekschrift van de rol geschrapt (art. 81 P.R).

De bijstand aan m nver nbgenden door het aanw j zen van
een zogenaande "pro deo"-advocaat, i s geen zaak van de Raad
van State - er is geen balie bij de Raad van State - zodat
de toew jzing ervan geschiedt, overeenkonstig de genene
bepal i ngen van het GCerechtelijk Wtboek (art. 455), door
het Bureau van Consultatie en Verdedi gi ng.

5.7. Is nen verplicht zich te laten vertegenwoordi gen
door een advocaat ?

Neen. Een verzoeker voor de Raad van State mag zowel
zelf alle procedurestukken ondertekenen, als in rechte
verschijnen. In de praktijk is het overigens vrij courant
(vnl. in anbt enarenzaken) dat de verzoeker in personamzijn
zaak behartigt.

ok de verwerende partij is niet verplicht voor haar
verdedi ging een advocaat aan te wjzen. In de praktijk
wor dt zij overigens vaak vertegenwoordi gd door één van haar
anbt enaren. Ook wanneer b.v. de Bel gi sche Staat een beroep
indient, wordt aanvaard dat de bevoegde mninister de
bevoegdheid tot het indienen en (of) ondertekenen van de
procedur est ukken del egeert aan bepaal de anbtenaren (2).

(1) Zie art. 78 P.R . Volgens artikel 664 Ger.W bestaat
rechtsbijstand erin degenen die niet over de nodige
i nkonst en beschi kken omde kosten van rechtspleging te
betal en, geheel of ten dele te ontslaan van de
betaling van de zegel- registratie-, griffie- en
uitgifterechten en van de andere kosten wel ke deze
rechtspleging nedebrengt. H | die rechtsbijstand
vraagt, dient bij zijn aanvraag een aantal beschei den
te voegen (o.m een getuigschrift van de control eur
der bel astingen) (art. 79 PR |/ art. 676 Ger.W).

(2) BAERT, J. en DEBERSAQUES, G, o.c., p. 173-174, nr.
168 en de aangehaalde rechtspraak. Een beroep
ondert ekend door een kabinetslid daarentegen is niet
ontvankelijk : ibid.
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5. 8. Geschi edt de administrati eve procedure in de regel
op tegenspraak ?

In tegenstelling tot de procedure voor de burgerlijke
recht bank, wordt de rechtspl eging geleid door de Raad van
State en niet door de partijen zelf. Het betreft dus een
inquisitoire procedure (1).

Dit sluit evenwel niet uit dat de partijen in het
gedi ng een belangrijke rol spelen in het verloop van de
rechtspleging, in die zin zelfs dat van de partijen de
medewer ki ng bij het onderzoek wordt verwacht. Zo zal de
verzoeker die niet tijdig het vereiste procedurestuk
indient, zijn beroep zien verworpen worden (2). Ook ten
aanzi en van de ni et nmeewer kende verwerende partij voorziet
de wet in sancties (3).

(1) LEROY, M, o.c., 337; LAVBRECHTS, W, o.c., 239;
MAST, A, DUJARDIN, J., VAN DAWME, M en
VANDE LANOTTE, J., o.c., p. 874, nr. 891.

(2) Zie voor de toepassing van deze verkorte procedures
i ndien de verzoeker - naargelang de stand van de
procedure - geen of niet tijdig een nenorie van
weder ant woord of een verzoek tot voortzetting van de
procedure i ndi ent, DEBERSAQUES, G, Het versnell en van
de annul ati eprocedure voor de Raad van State", |.c.,
443- 451; OPDEBEEK, |., "De sancties op het stilzitten
van ver zoeker en verweerder in de procedure ten gronde
voor de Raad van State", R W, 1996-97, 345 e.v.
BAETEMAN, G, "Recente hervorm ngen mb.t. de werking
en de bevoegdheid van de Raad van State" in Liber
Am corum  Paul De Vr oede, Ant wer pen, Kl uwer
recht swet enschapen Bel gi €, 1994, 21-40;

(3) Supra,
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5.0. Kunnen de partijen bij een zaak die ressorteert
onder de adnmi ni stratieve procedure hun proceskosten
t erugbetaal d krijgen ?

Naar Bel gisch recht worden bij het einde van het
gedi ng de kosten in beginsel (1) ten |laste gelegd van de
verliezende partij. Vanaf zijn ontstaan heeft de Raad van
State evenwel beslist dat de kosten van de tussenkonst
st eeds gedragen worden door de tussenkonende partij, wel ke
ook de afl oop van het geding noge zijn (2).

De gerechtskosten zijn in de praktijk eerder gering.
Al hoewel ze (theoretisch) kunnen omvatten, de zegelrechten
m b.t. het verzoekschrift tot schorsing en vernietiging, de
experti sekosten, het getuigengeld en de kosten betreffende
de kant nel di ngen i n het hypot heekkantoor (3), zijn ze in de
praktijk beperkt tot de eerstgenoende categorie (4).

(1) Op dit beginsel brengt de rechtspraak een aantal aan-
passi ngen aan, die zeer casuistisch zijn. Zo worden in
princi pe de kosten ten | aste gel egd van de verwerende
partij of de overheid indien de verzoekende partij in
de loop van het geding voldoening heeft gekregen
doordat b.v. de overhei d de bestreden beslissing heeft
i nget rokken, of doordat de bestreden beslissing reeds
Is vernietigd. Ook worden bijvoorbeeld de kosten ten
| aste van de verwerende partij gelegd indien deze
| aatste de verzoeker heeft msleid ontrent de
ontvankel i j kheid van zijn beroep. Zie inz. LAVBRECHTS,
W, "De proceskosten voor de Raad van State en haar
filosofie" (noot onder Rv.St., Berckx, nr. 21081, 31
maart 1981), R W, 1981-82, 2497-2503.

(2) LAMBRECHTS, W, "De proceskosten voor de Raad van

State en haar filosofie”, I.c., 2503. De rati o hiervan
is dat het in de rechtsstrijd treden van de
tussenkonende partij, op zichzelf genonen, de

financi &l e lasten niet verzwaren die het proces voor
de verzoekende en de tussenkonmende partij met zich

meebr engt .

(3) Zie art. 66 P.R en LAMBRECHTS, W, "De proceskosten
voor de Raad van State en haar filosofie", |.c.,
2497-2499.

(4) 2 x 7.000 fr. bij een verzoekschrift tot vernietiging
en tot schorsing.
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Naar Bel gi sch recht kunnen de advocat enhonoraria ni et
ten |laste worden gelegd van de verliezende partij (1).
Evenmin wordt, in tegenstelling tot de rechtspl egi ng voor
de burgerlijke rechter, een recht spl egi ngs- en
ui t gavenver goedi ng toegekend voor de Raad van State (2).

5.10. Bestaan er verder nog procedurereqgels die alleen
gel den voor de adninistratieve procedure ?

Zoals in de voorafgaande opnerking is uiteengezet,
bestaat er een geneenrechtelijke procedure die geen
t oepassing kent voor de Raad van State, optredend als
annul ati erechter (3). De procedureregeling voor de Raad van
State is derhalve enkel voor dit hoogste adm nistratief
recht scol | ege gel dig.

5. 11. Zijn er nonenteel substantiéle wjzigingen in
uitvoering of in voorbereiding inzake de zo-even
ter sprake gebrachte procedurereqgels ?

Ni hil .

(1) Zie o.m Cass., 7 april 1995, Pas., 1995, |, 403, Arr.
Cass. , 1995, 390, R W, 1995- 96, 188, noot
VAN OEVELEN, A, Rec. Cass. , 1996, 14, noot
BROECKX, K.: VAN OEVELEN, A. en BRCEKX, K., "De

ver eni gbaar hei d net arti kel 1023 Ger. W van het bedi ng
dat advocat enhonoraria ten |asten van de verliezende
partij |legt, nogmaal s het cassateiarrest van 7 apri

1995, P&B/R D.J.P., 1997, 26-31; RAES, B., "Een
bedenki ng over de verhaal baarheid van erelonen en
kosten van advocaten, in het licht van de rechtspraak
van het Hof van Cassatie", P&/ R D.J.P., 1997, 23-25.

(2) Art. 1022 GCer.W en het koninklijk besluit van
30 novenber 1970 tot vaststelling van het tarief van
de i nvorder bare kosten bedoeld in arti kel 1022 van het
Cerechtelijk Wtboek, (B.S., 3 decenber 1970, err.
12 februari 1970) zijn inmmers niet toepasselijk.

(3) Supra.
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6. RELATIE TUSSEN DE GEWONE RECHTBANKEN EN DE
ADM NI STRATI EVE RECHTBANKEN

6.1. Wanneer gewone rechtbanken en adm nistratieve
recht banken identi eke regels noeten toepassen, bi
voor beel d betreffende het recht op het nondeling
hor en of betreffende de bui t engewone
rechtsm ddel en, bestaat er dan een regeling op
arond waarvan di e regel s op eenvorm ge W jze kunnen
wor den t oegepast ?

Aangezi en de recht spl egi ng voor de gewone
recht scol | ege worden beheerst door andere rechtsregels dan
di e voor de adm nistratieve rechtscolleges in het al geneen
en de Raad van State, optredend als annul ati erechter in het
bi j zonder, worden de toepasselijke procedureregels (b.v.

i nzake het bel ang, het in rechte treden, de
ni eti gheidsregeling van de mskenning van bepaal de
(substanti &l e) vormvereisten, ...) elk naar hun eigen

t oepassi ngsgebi ed geinterpreteerd. Inzonderheid bestaat er
geen orgaan dat toeziet op een uniforme interpretatie van
deze regels. In de praktijk natuurlijk, zal bijvoorbeeld de
Raad van State zich | aten inspireren door de opl ossing van
het probleem dat de gewone rechter heeft geboden, op
voorwaarde evenwel dat deze verzoenbaar is net de eigen
(i nquisitoire) procedureregels.

6. 2. Zijn er bepalingen op grond waarvan een_gewone
recht bank het advi es kan inwinnen van een
adni ni strati eve rechtbank en onpekeerd ?

Neen.

6. 3. Kan een gewone rechtbank een rechter "l enen" van
een adm nistratieve rechtbank om een zaak van
genenqgde aard te behandel en en ongekeerd ?

Neen. Een en ander zou strijden met de
bevoegdhei dsregel s en de regel s di e de sanenstel |l i ng van de
zetel beheersen en die de openbare orde raken.
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6. 4. Hoe worden de bevoeqgdheden verdeeld tussen de
best uur sover heden/ adni ni strati eve r echt banken
enerzijds en de gewone rechtbanken anderzijds wat
betreft :

6.4.1. Het intrekken van het rijbewijs

Het verval van het recht t ot sturen wordt
hoof dzakelijk (1) geregeld in de Wgverkeerswet (2)
(artt. 38-49), dat een onderschei d maakt tussen een verval
ui tgesproken als straf en het verval uitgesproken wegen
i chamelij ke ongeschi ktheid. In beide gevallen behoort de
beoordeling ervan exclusief tot de bevoegdheid van de
(straf)rechter en niet van de adm nistratieve rechter

6.4.2. De uitzetting van buitenl andse onder danen

Titel 111 van de wet van 15 decenber 1980 betreffende
de toegang tot het grondgebi ed, het verblijf, de vestiging
en de verw jdering van vreendelingen (3) sont de
recht sm ddel en op waarover een vreendeling beschi kt tegen
adm ni stratieve beslissingen genomen op grond van
voornoende wet. Deze rechtsmddelen zijn ofwel van
adm ni strati eve aard (dringend beroep bij de Comm ssari s-
gener aal voor de Vuchtelingen en de Staatl ozen
(art. 63/2-63/5), verzoek tot herziening (art. 64-67) of
tot opheffing van bepaal de veilighei dsmaatregelen bij de
mnister (art. 68)), ofwel van jurisdictionele aard (beroep
tot nietigverklaring en schorsing bij de Raad van State
(art. 69-70), beroep bij de raadkamer van de correctionele
rechtbank (art. 71-74)).

Luidens artikel 69 van de Vreendelingenwet kan een
beroep tot nietigverklaring, dat onder de regeling valt van
arti kel 14 van de R v. St.-wet, bij de Raad van State worden
i ngestel d tegen een beslissing waarbij aanspraak op een bij
de wet van 15 decenber 1980 bepaald recht geweigerd

(1) Zie voor andere wettelijke bepalingen, DUPONT., L. en
VERSTRAETEN, R., Handboek Bel gi sch strafrecht, Leuven,
Acco, 1990, 390-391.

(2) Wet van 16 nmmart 1968 betreffende de politie over het
wegver keer, B.S., 27 maart 1968.

(3) B.S., 31 decenber 1980., hierna geciteerd als
Vr eendel i ngenwet .
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wordt (1). Ook een vordering tot schorsing kan in
voor komend geval (2) worden ingediend bij dit hoogste
adm ni stratief rechtscoll ege.

De beroepen bij de rechterlijke macht hebben
betrekki ng op het toezicht op bepaal de nmaatregel en van
vrij hei dsberovi ng di e werd genonen ten aanzi en van bepaal de
vreendel ingen (zie inz. art. 71 Vreendel i ngenwet ).
| nzonder hei d bepaalt de wetgever dat een aantal limtiatief
opgesonde besl i ssi ngen ni et vatbaar zijn voor een vordering
in kort geding voor de gewone rechter (3).

6.4.3. De bouwergunni ngen

In de drie Gewest en wor dt de bouw- of
st edenbouwkundi ge vergunni ng verl eend door een orgaan van
het actief Dbestuur. Mt toepassing van de genene
bevoegdhei dsregel s, behoren zowel vorderingen tot annul atie

(1) De wetgever is in zijn recente wetsw jziging van
10 juli 1996 (B.S., 5 oktober 1996) de afdeling
Wet gevi ng van de Raad van State in haar voorstel tot
W jziging van artikel 69 van de Vreendelingenwet
gevolgd (Gedr. St., Kanmer, 1995-96, nr. 364/1,
140- 142). Door deze bepaling in de wet in te voegen,
heeft de wetgever, klaarblijkelijk gebruik makend van
het organiek criteriumals onderscheid tussen burger-
l'ijke en politieke subjectieve rechten, de individuele
rechten voortvloeiend uit de Vreendelingenwet een
politiek karakter verleend. De geschillenbeslechting
daarvan is aan een andere rechter dan de gewone

rechter opgedragen (in die zin : VANHEULE, D.,
"Raakpunten van het vreendelingen- en het burgerlijk
recht™ in Publiekrecht. De doorwerking van het

publ i ekrecht in het privaatrecht, POSTUN VERSI TAl RE
CYCLUS W DELVA 1996/ 1997 (Ed.), Gent, Mys & Breesch
1997, 420). Zie ook LEROY, M, o.c., 252.

(2) Zo zijn de beslissingen van de Vaste Beroepsconmi ssi e
voor de vl uchtelingen door hun aard ni et vatbaar voor
een schor si ngsber oep (zie art. 57/ 23 van
Vr eendel i ngenwet) .

(3) Art. 63, tweede |id, Vreendelingenwet. Bedoel d worden
de terugdrijving (art. 3), het Dbevel om het
grondgebied te verlaten (art. 7), de weigering van het
recht op verblijf (art. 11), de weigering van het

r echt op t erugkeer (art. 19) en de
wei geri ngsbeslissingen ten aanzien van (kandi daat)-
vluchtelingen (hoofdstuk II van Titel I en
hoof dstuk Ibis van titel [11) : zie VANHEULE, D.,

l.c., 411-421.
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van zowel weigeringen van een dergelijke vergunning, als
van der den- bel anghebbenden gericht tegen het verlenen van
een dergelijke vergunning, tot de bevoegdheid van de Raad
van State, afdeling admnistratie, optredend als
annul ati erechter.

6.4.4. De onteigening

De bevoegdheid van de Raad van State, afdeling
adm nistratie, is afhankelijk van eendeel s de hoedani ghei d
van de verzoeker en anderdeels van het tijdsstip waarop de
annul ati e en/ of schorsing van een besluit tot onteigening
wordt gevorderd. Na een grondige evolutie van de
rechtspraak (1) kan de huidige toestand als vol gt worden
gesynt heti seerd :

De eigenaar, de derden-bel anghebbenden die in het
| atere gedi ng voor de vrederechter kunnen tussenkomen (2)
én de "echte" derden (b.v. een buur) kunnen zowel een
annul ati e- als een schorsingsberoep indienen bij de Raad
van State tegen het onteigeningsbesluit. Ten aanzi en van de
voor noende ei genaars en derden-bel anghebbenden is de Raad
van State evenwel niet (meer) bevoegd omuitspraak te doen
zodra de gerechtelijke onteigeningsprocedure is ingesteld
(door dagvaarding van de eigenaar van de te onteigenen
grond voor de vrederechter), zelfs indien deze
gerechtelijke procedure is ingesteld nadat het schorsings-
en of annulatieberoep werd ingeleid bij de Raad van
State (3). Zij dienen derhalve bij wege van exceptie de

(1) Zie SALMON, J., o.c., 244; LEWALLE, P., o.c., 437-445;
LEROY, M, o.c., 253-257.

(2) 1I.e. les tiers intéressés a titre de |Dbail
d' antichrése, d' usage ou d' habitation : voy. art. 6 de
la loi du 26 juillet 1962 relative a la procédure
d' extréne urgence en nmatiere d' expropriation pour
cause d'utilité publique, Mn., 31 juillet 1962.

(3) Vaste en overvloedige rechtspraak. Zie voor de
synthese inz. LEWALLE, P., o.c., 445; DENYS, M,
"Actuel e probl enen van het onteigeningsrecht” in De
ontei gening ten algenene nutte, JURA FALCONI S LI BRI
(Ed.), Leuven, Jura Falconis , 1996, 73; SALMON, J.,
0.C., 246.
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onwetti ghei d van het onteigeni ngsbesluit op te werpen voor
de vrederechter (1).

6.4.5. De bel astingen

Van oudsher wordt aangenonmen dat het ius tributi een
politiek recht is in de zin van artikel 145 GW (2). Het
kont derhalve aan de wetgever toe te bepalen welk
rechtscoll ege bevoegd is om uitspraak te doen over
geschill en i nzake bel astingen. In de praktijk blijkt dat in
fi scal e aangel egenheden voor de neester beslissingen inzake
fiscal e aangel egenheden voorzien is in een bijzondere
ber oepsnogel i j kheid bij de gewone rechter, zodat de gewone
rechter a.h.w kan worden beschouwd als de natuurlijke
rechter of als de rechter van geneen recht inzake fiscale
geschillen (3). De Raad van State blijkt, gelet op het
vereiste van de onmsso nedio of de afwezigheid van
(voorafgaand) adm nistratief of justitieel beroep, slechts
over een nmargi nal e bevoegdhei d i nzake fiscal e geschillente
beschi kken. In de rechtspraktijk blijken er derhalve
sl echts weinig beslissingen van de fiscale overheid te
bestaan waartegen geen beroep bij de gewone rechter
openstaat. Dit is het geval in een aantal situaties waarbij
de overheid over een discretionaire bevoegdheid mb.t.

(1) In een constante rechtspraak heeft het Arbitragehof
geoor deel d dat de recht sbeschermi ng geboden door bei de

rechtsinstanties gelijkwaardig IS, zodat dit
onderscheid (in de tijd) wat de bevoegde rechter
betreft, het gelijkheidsbeginsel niet schendt : zie

b.v. Arbitragehof, nr. 57/92, 14 juli 1992, J.T.,
1993, 67, noot LAGASSSE, D.; Arbitragehof, nr. 51/95,
22 juni 1995, R W, 1995-96, 391, noot SUETENS, S,
J.T., 1995, 764, noot LAGASSE, D.; Arbitragehof,
nr. 66/95, 28 septenber 1995.

(2) Zie WMAST, A, DUIARDIN, J., VAN DAMVE, M en

VANDE LANOTTE, J., o.cC., p. 645, noot 25;
VAN ORSHOVEN, P., "Het fiscaal contentieux voor de
Raad van State" in Liber amcorum J. Mrtens de
W Il mars, Antwerpen, Kl uwer recht swet enschappen Bel gi &,
1982, 343.

(3) C. VAN ORSHOVEN, P., I|.c., inz. 350; DE WOLF, P.

uittreksel uit het verslag in de zaak R v. St., Bekaert
n.v., nr. 53908, 21 juni 1995, T.B.P. 1996, 28.
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i ndi vi duel e beslissingen beschikt (1), zodat de Raad van
State zich dan ook ter zake bevoegd heeft verklaard (2).

6.5. Best aan _er al genene regels inzake de gevol gen van
een beslissing van een adm ni stratief rechtscoll ege
ten aanzien van een |ater, door een__gewone
recht bank gewezen beslissing (of onpekeerd), en zo
ja, wat is de strekking ervan ?

Onder zocht wordt enkel het gevolg van een arrest van
de Raad van State, optredend als annulatierechter, ten
aanzi en van de burgerlijke rechter.

Een ant woord op deze vraag houdt verband net het gezag
van gew jsde van een arrest dat het beroep tot
ni etigverklaringrespectievelijk afw jst danwel inwlligt.

De afwijzing van een annul ati eberoep houdt enkel in
dat de m ddel en di e de verzoekende partij heeft ingeroepen,
door de Raad van State niet werden aanvaard en dat de
bestreden rechtshandel i ng door geen onrechtmati gheid, die
anbt shal ve door de rechter npet worden opgeworpen, is
gevitieerd. De afw jzing van een beroep |aat derhalve de
bevoegdheid van de justitiéle rechter onverkort om die
beslissing op grond van artikel 159 G W voor onwettig te
houden. Een en ander kan derhal ve net zich nmeebrengen dat
de gewone rechter en de Raad van State tot een
t egengest el de ui t spraak kunnen komen over de wetti ghei d van
eenzel fde over hei dsakte, zonder dat een instantie bevoegd

(1) Al geneen wordt aangenonen dat de Raad van State steeds
bevoegd is om alle fiscale reglenenten (B.v.
provinciale en geneentelijke reglenenten) aan zijn
wet ti ghei dst oezi cht te onderwer pen : VAN ORSHOVEN, P.,
l.c., 347.

(2) B.v. een annul atieberoep tegen de weigering van de
directeur van de directe bel astingen omop grond van
arti kel 417 W1.B.92 kwi j t schel di ng van
nal at i ghei dsi nteresten te ver |l enen (Rv.St.
nr. 25408, 29 nei 1985; R vSt., 10 nei 1984, F.J.F.,
nr. 84/161) en tegen de weigering van de mnister van
Fi nanci én omgehei me conm ssi el onen al s bedrijfslasten

te aanvaarden (R v.St., n.v. Sadacam nr. 25712,
9 oktober 1985, J.T., 1986, 268; R v.St., nr. 32970,
8 novenber 1989) : zie DEWOLF, P., |.c., 28. Voor
andere toepassingen, zie VAN ORSHOVEN, P., 1|.c.,

347-349. Zie ook SALMON, J., o0.c., 239-242.
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is deze tegenstrijdigheid op te heffen (1), alsook dat de
gewone rechter verplicht is het reeds eerder door de Raad
van St at e gedane onder zoek opni euw over te doen, op straffe
van anders zijn beslissing niet wettig te hebben
genotiveerd (2).

Een arrest waarbij de Raad van State de beslissing
vernietigt, geldt erga omes. Het gezag van gew jsde van
een dergelijk arrest dringt zich derhal ve op aan i edereen :
aan de partijen, aan derden, maar ook aan de (overige)
rechtscol | eges (3).

Qok in ongekeerde zin geldt een anal oog princi pe, net
di en verstande dat in de regel het gezag van gew j sde van
een ui tspraak van de burgerlijke rechter enkel geldt inter
partes.

6. 6. Best aan er al genene reqel s i nzake |itispendentie of
soortgelijke regels voor het geval dat een reeds
voor de adninistratieve rechtbank hangende zaak
eveneens voor een _gewone recht bank wordt gebracht
(of onpekeerd), en zo ja , wat is de strekking
ervan ?

In de hypothese dat de eis gebracht voor zowel de
justitiéle rechter als voor de Raad van State hetzelfde
voorwerp en dezelfde juridische oorzaak hebben en dat de
partijen identiek zijn (4), bestaat er naar Bel gi sch recht
geen "preventi eve" regeling van recht sgebi ed, aangezi en het
"in kracht van gew jsde gegaan zijn" wordt vereist

(1) MAST, A, DUJARDI N, J., VAN  DAMVE, M en
VANDE LANOTITE, J., o.c., p. 795 nr. 832; C(Cass.,
7 novenber 1975, R C J.B., 1977, 417, noot
VANVELKENHUYZEN, A In dezelfde zin : GANSHOF

VAN DER MEERSCH, W, concl. bij Cass., 16 decenber
1965, J.T., 1966, 317-318; Cass. 22 oktober 1970,

Pas., 1971, |, 162, concl. GANSHOF VAN DER MEERSCH, W
Zie ook LEROY, M, o.c., 525-526; SALMON, J., o.c.
516-517.

(2) Zie Cass., 24 mart 1977, Pas., 1977, 1, 789 en

LEROY, M, o.c., 525-526 voor toepassingen.

(3) SALMN, J., o.cC., 528-529 en de aangehaal de
recht spraak en rechtsl eer.

(4) Zoniet hebben de rechterlijke uitspraken die (noge
lijks) nmet elkaar in tegenspraak (kunnen) zijn, geen
betrekki ng op dezel fde eis.
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vooral eer er kan worden overgegaan tot regeling van
recht sgebied (1).

Er bestaat weél een regeling indien de afdeling
admnistratie en een hof of een rechtbank van de
rechterlijke orde zich beiden hetzij bevoegd, hetzij
onbevoegd hebben verklaard (in een derhalve in kracht van
gew j sde gegane beslissing) omvan dezelfde eis kennis te
nenmen. In dit geval wordt |uidens artikel 34 Rv.St.-wet de
bevoegdhei dsverdel i ng ten aanzi en van het geschil vervol gd
door de neest naarstige partij en door het Hof van Cassatie
besl echt zoal s bepaal d voor de regeling van rechtsgebied in
burgerlijke zaken (2), nmet dien verstande evenwel dat het
arrest tot regeling van rechtsgebied door het Hof in
vereni gde kaners wordt uitgesproken. In de praktijk blijkt
deze procedure uiterst weinig toepassing te kennen : het
Hof van Cassatie deed driemaal uitspraak op basis van
artikel 34 Rv.St.-wet, waarbij het slechts eennmal een
regeling van een conflict van attributie heeft
ui t gesproken (3).

6.7. Doen de voornelde vragen in de praktijk probl enen
rijzen en zijn er, in voorkonend geval, voorbeel den
van zul ke probl enen ?

In de praktijk stelt de aflijning van de
bevoegdhei dssferen van enerzijds de Raad van State en
ander zi j ds de hoven en recht banken van de rechterlijke orde
zich in rechte niet vaak. Zo blijkt dat tot op 1 januari
1995, het Hof van Cassatie - geadi eerd net toepassing van
artikel 33 Rv.St.-wet, van hetzij een arrest waarbij de
Raad van State beslist heeft van de eis geen kennis te
nemen op grond dat die kenni snem ng bi nnen de bevoegdheid
van de rechterlijke overheden valt, hetzij van een arrest
waar bij deze afw jzend heeft beschi kt op een declinatoire
excepti e gesteund op de grond dat de eis tot de bevoegdheid
van de rechterlijke overheden behoort - hierontrent

(1) PAS, W, comm bij art. 34 Rv.St.-wet, Conm Pub.,
p. 3, pt. 5.2.; Zie Cass., 21 decenber 1956, Arr.
Cass., 1957, 282; <concl. KRINGS, E bij Cass.,
8 januari 1982, Arr. Cass., 1981-82, 595. Zie art. 645
Ger.W mb.t. de regeling van rechtsgebied in
burgerlijke zaken die inzake reéle conflicten van
attributie kracht ens arti kel 34 R v.St. -wet
t oepasselijk is.

(2) Artt. 645-647 CGer. W
(3) PAS, W, |I.c., p. 1, noot 1.
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40 uitspraken heeft gedaan, waarvan 9 beroepen gegrond
wer den bevonden (1). Conflicten van attributie tussen de
Raad van State en de hoven en rechtbanken zijn derhal ve
zel dzaam

In de feiten blijkt evenwel de verhouding tussen het
adm nistratief kort geding en het kort geding voor de
justitiéle rechter sonms tot (praktische) problemen te
| ei den. De rechtspraak van het Hof van Cassatie sluit een
paral lelle bevoegdheid van de Raad van State en de
burgerlijk kort geding-rechter niet uit in geschillen
waarin de betw sting van een overhei dshandeling centraal
staat. Zo kan in eenzel fde geschil tegen de overheid onder
bepaal de voorwaarden een vordering in kort geding worden
ingediend bij zowel de Raad van State als bij de
burgerlijke rechter, alternatief of cunulatief, en dit
zelfs al kan de onwettigheid van de handel i ng gestel d door
het bestuur, voor vernietiging worden aangebracht bij de
Raad van State, of is zij er reeds aangebracht. Dt kan
i mrers, gel et op de bevoegdhei dsverdel ende regel s vervat in
de artikelen 144 en 145 G W, waarbij het werkelijk en
rechtstreeks voorwerp van het geschil centraal staat.
Ber oept de verzoeker zich enerzijds op de m skenni ng door
de overheid van een rechtsplicht waaraan een subjectief
recht van de verzoeker beantwoordt, dan kan hij zich wenden
tot de burgerlijke kort geding rechter; vordert hij evenwel
de schorsing erga ommes van de over hei dsbesl i ssing op grond
van de schendi ng van wet sbepal i ngen over eenkonsti g dewel ke
de bestreden handel i ng had noet en wor den genonen, dan voert
de verzoeker een objectief beroep en kan hij zich tot de
Raad van State wenden (2). Daargelaten de vraag of deze
(grond)wettelijke nogelijkheid tot "forum shoppi ng" al dan
niet wenselijk is (3), levert dat in de praktijk voor de
behandel i ng van het kort gedi ng voor de Raad van State een
aantal problenen op indien b.v. de verzoeker van de burger

(1) MAST, A, DUJARDI N, J., VAN  DAMMVE, M en
VANDE LANOTTE, J., o.c., p. 860, noot 14.

(2) Voor een status questiones en de recente rechtspraak
van het Hof van Cassatie inzake deze cunul atie van
kort gedi ngen, zie inz. LINDEMANS, D., "Cunul atie van
adm nistratief en civiel kort geding" in Publiek
recht. De doorwerking van het publiekrecht in het
privaatrecht, o.c., (315), 325 en LEROY, M, o.c.
630- 637, inz. diens kritiek, p. 636-637.

(3) Zie voor een overzicht van de standpunten,
inz. LINDEMANS, D., |.c., 334-335.
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lijke rechter genoegdoening kreeg of aldaar reeds werd
af gewezen (1).

Qust aaf BAETEMAN
Eerste voorzitter van de Raad van State

Geert DEBERSAQUES
Audi teur in de Raad van State

(1)

Al waar oorspronkelijk de rechtspraak, uitgaande van de
i dee dat wat reeds geschorst is, geen tweede ma
hoeft te worden geschorst, neigde tot een afwjzing
van de vordering tot schorsing indien de verzoeker
genoegdoeni ng had gekregen voor de burgerlijke rechter
(Cf. DEBERSAQUES, G, "Over de schorsing door de Raad
van State van een reeds door de kort gedingrechter
geschorste beslissing”, Rec. Arr. Rv.St., 1994, 323)

- nmet alle gevolgen van dien indien nadien
bi jvoorbeeld in hoger beroep de vordering voor de
burgerlijke rechter werd afgewezen - [lijkt de

recentste rechtspraak van de Raad van State wel i swaar
aan te nenmen dat een schorsing geen nut neer heeft,
doch verwijst - "ter bewaring" - de zaak naar de rol
(zie b.v. Rwv.St., b.v.b.a. Sopanol, nr. 68943,
21 oktober 1997). Al dus kan de nmeest gerede partij het
beroep opnieuw ter terechzitting brengen. Ook als de
kort gedi ngrechter de vordering reeds heeft afgewezen
ondat bijvoorbeeld de voor die rechter aangevoerde
subj ecti eve rechten niet ernstig in het gedrang zouden
komen door de tenuitvoerlegging van de bestreden
beslissing, heeft de Raad van State reeds beslist
"gehouden” te zijn door deze beoordeling : zie ter
zake LEROY, M, o.c., 637 en vooral DE WAELE, T., "Het

"moeilijk te herstellen ernstig nadeel” in het
adm nistratief kort geding inzake leefmlieu en
onroerend goed : een overzicht van rechtspraak net

commentaar", C D P.K, 1997, (210), 270-271 en de
aangehaal de nuanceri ngen.





