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PROPOSITION DE LOI PORTANT CREATION
D’UNE COUR DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

DEVELOPPEMENTS

Mavame, Messisens,

La proposilion de loi que nous avons Vhonneur de
soumeltre anx délibéralions de la Chambre repro-
duit celle qu’avee e concours de nolre ancien el
¢minenl collégue M. Masson, nous avions déposée
déja dans Ia stance du 15 mai 1930, et qui, apres
gu'elle elit ¢té adoplée par loules les seclions, csl
devenue caduque par suite de la dissolulion de 1932.
La réforme que celie proposition préconise n’a pas
cessé, depuis lors, de rvallier des adhésions de plus en

oy

plus nombrcuses ¢t significalives. En ces derriers
niois, les résolutions ci les voeux en faveur de son
adoplion sc sonl mullipliés, ¢mapant nolammenl!
d'importants gronpements scienlifiques el de plu-
sicurs assemblées poliliques.

Bicn plus, une note — rvendue publigue — adves-
sée par S, M. le Roi & M. te Premicr Minisire Ie 8 jan-
vier 1934 ct qui est relative & la question acluelle de
la réintégration de certains fonctionnaires et em-
ployés précédemment révoqués, vient d’appeler sir
cette réforme Pattention du Gouvernemenl dans les
lermes gue voici © « Nons n'avons en Belgique, ni
Tribunaux administralifs, ni Cour de Contenlicux
administralif. Cest une lacune de nos institutions ».

Forls de lels enconragements el convaincus de la
nécessilé de compléler nos institutions publiques par
Ia eréalion de cel orgawisme dont clles demeurent
dépourvues, nous reprenons, avec wne confiance
accrue, nolre proposition de 1930, en exprimant
Pespoir que les Chambres fassent preuve de diligence
dans Pexamen de la solulion de eel imporlant pro-
bletme d’intérél national.

*
* %

Maintes fois, et depuis longlemps, 'idée a ¢¢ ¢mise
soit au Parlement, soil dans des milicux ou des publi-
cations juridiques, d’instituer en Belgique nn Con-
scil d’Etal.

WETSYOORSTEL TOT INSTELLING
YAN EEN HOF YOOR GESCHILLEN VAN BESTUUR

TOELICHTING

Mevrouw, Muse Hernen,

Het welsvoorsiel dat wij de cer hebben aan de
beraadslagingen van de Kamer (e onderwerpen, is de
weergave van helgeen wij, met de medewerking van
ons owd en eminent collega den heer Masson, reeds
hadden ingediend in de vergadering van 15 Mei 1930,
en “dat, na door al de afdeelingen le zijn aangeno-
men, is komen Lle vervallen wegens de ontbinding
van 1932. De door dit voorstel voorgestelde hevvor-
ming bleef, nadien, meer en meer cn op cen belee-
kenisvolle wijze de loctreding afdwingen. In  deze
jongste maanden, deden de bestuilen en de wenschen
voor zijne aannerning zich dringender gelden, van-
wege aanzienlijke welenschappelijke groepecringen
en lalrijke politieke vergaderingen.

Meer nog, ecen openbaar gemaakle nota, door
7. M. den Koning aan den heer Eerste-Minister gezon-
den op 3 Januari 1934, in verband mel de quacstic
van de wederopneming van zckere vroegere afge-
stelde amblenaren en beamblen, heeft op deze her-
vorming de aandachl van de Regeering gevestigd in
de volgende bewoordingen : « Wij bezitten, in Bel-
oi¢, noch Bestuurlijke Rechtbanken, noch cen Hof
voor geschillen van hestuur. Dit is een leemte in onze
instellingen. »

Steunende op deze aanmoediging en overtuigd van
de noodzakelijkheid onze openbare instellingen aan
te vullen door het invoeren van die organismen waar-
van zij versioken blijven, hernemen wij ons voorstel
van 1980 met ecn sterker vertrouwen, daarbij de hoop
nitdrukkende, dat de Kamers zich zullen beijveren
hetzelve te onderzocken en cen oplossing te geven
aan dil belangrijk vraagpunt van een nationaal nut.

*
* %k

Reeds herhaaldelifk, en sedert lang, werd de
gedachle voornitgezel, helzij in het Parleroent, helzij
in juridische kringen of uilgaven, in Belgié een
Raad van State op Le richten.

|
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Hel oprichien van cen dergelijk lichaam werd over
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La création d'une institution de ce genre a €16 !
généralement emvisagde d un teiple point de vue @ |

1" La préparation des lois;
2 La responsabilité eivile des pouvoirs publics;

3 Le contenticux administratif.

En ce qui concerne la préparalion des Jois, nouos
croyons gue le probléme a recuy un commencement
de solution par Parrété royal du 3 décembre 1911
créant auprés du Ministére de la Justice le Conseil
permanenl de Législation. 11 suffirait, pour donner
d cet organisme sa pleine cfficacité, de préciser sa
mission, d'¢largir son aclivité en I'élendant & lous
les départements ministériels et de rattacher régulitre-
meat celte activité a celle du Parlement lui-méme.

Quant a la responsabilité des pouvoirs publics, le
changement de jurisprudense introduil par les arrdis
de la Cour de Cassation du 5 novembre 1920 ¢l du
12 juillet 1921 n'a pas résolu tout le probleme. Mais
il n’csl pas douleux gu’il a alténué sensiblement les
graves inconvénients auxquels avail donné naissance
jusqu’ic ce moment linterprélation restriclive par
nos - Cours ef Tribunaux du principe de la séparation
des pouvoirs.

Quant i Norganisalion d'un recours contre les abus
de pouvoir administralifs, tout reste & faire, et nous
estimons que le moment csl venu de eréer a cet effet
une institution dont I"utilité se fait de plus en plas
évidente.

Dans le remarguable ouvreage gu'il a consa-
cré a Pinstitulion d'un Conseil d'Elal en Belgigque,
M. Henri Velge, professcur & I'Université de Louvain,
a justement souligné les facheux cffels auxqguels
abouli la doctrine de la décomposition de VElat en
Blal-puissance publique ¢l en Btat-personne civile.
Cetle doctrine, qui n’esl pas dans la Conslilution
helge, mais que notre jurisprodence a adoplée pen-
(hnt lonﬂlomp-‘ sous Vinspiration d’auteurs frangais,
rendail Padministration scule juge des acles de
l'ﬁlal.-pl_lissmu:n publique. Lorsqu’un citoyen ¢lajl
atteint dans son droit par un acte de Padministration,
il ne pouvail pas demander aux tribunaux de lui
faire justice. Les tribunaux lui opposant leur incom-
pélence, sa scule ressource élait d’adresser un recours
gracieux & 'administralion elle-méme.

La nouvelle jurisprudence de la Cour de Cassation
a mis fin i celle distinetion sublile, ef 1’Elal, puis-
sance publique, peul aujourd’hui avoir & répondre
de ses actes devant les tribunaux. Toulefois, il exisle
encare de nomhrenx cas o la loi elle-méme recon-
natl un carpelére souverain & la déeision administra-

«de¢ minislerieele departemenlen,

het algemeen in overweging genomen van een drie-
voudig standpunl uit :
1° Hel voorbereiden der wellen;
2 De burgerijke annsprakelijkheid der openbare
machlen;
3° De geschitlen van bestuuy.

Wai hel voorbereiden der wellen belreft, meenen
wij dat het vraagstuk een begin van oplossing gekre-
gen heeft door hel Koninklijk besluit van 3 Decem-
ber 1911, waarbij in hel Ministerie van Juslitic cen
Bestendige Raad voor de Welgeving werd opgerichi.
Om dit lichaam zijn doel gchee) te doen bereiken,
zou hel volstaan zijn taak goed te bepalen, zijne
aclivileil le verrnimen door het uil te breiden tot al
en deze activileil
geregeld le doen samengaan mel die van het Parle-
ment zelf.

Wat de burgerlijke aansprakelijkheid van de
openbare machten betreft, heeft de veranderde rechlt-
spraak, ingevoerd door de arresten van hel Hof van
Yerbreking van 5 November 1920 en van 12 Juli 1921
hel vraagsluk niel in ’/i]'n gcheel opgelosl. Maar hel
lijdt geen twijfel dal #ij de ernstige bezwaren merke-
lijk hccﬂ verzachl, waartoe lol |||0|lm‘ sanleiding gaf
de beperkende interpretatie, door onze Hoven en
Rechtbanken, van het beginsel van de scheiding der
machien.

Wat aangaal de inrichling van een verhaal tegen
de misbruiken van de bcslunmm’mhlon blijft nog
alles te doen, en wij deaken dat het oogenblik gcko-
men is, om op dil gebied cene instelling in hel leven
te roepen, waarvan hel nul meer en meer blijkbaar
wordt.

In zijn merkwaardig werk gewijd aan de instelling
van cen Raad van State in Belgig, heeft de heer 'Hen-
drik Yelge, professor aan de Universileil te Leuven,
terechl gewezen op de spijlige gevolgen waarloe de
teer van de indeeling van den Staal, in Staal als
openbare machl, co in Staal als 1cthspmsoon heefl
eeleid. Deze Icel welke niel in de Belgische Grond-
wet voorkomlt, maar dic door onze mchlspmal\ werd
aangenomen onder deingeving van Franscheauleurs,
gafl, gedurende langen tijd, het bestuur uvilsluitend
rechisbevoegdheid inzake de handelingen van  den
Staat-openbare macht. Wanncer cen Staalshurger in
zijn recht werd gekrenkt door cene handeling van
het bestuur, had hij geen verhaal bij de vechthanken
om zich rechi te doen geschieden. Daar de rechthan-
ken hem hunne onbevoegdheid legenwicrpen, was
het eenige wat hij doen kon, zijn toevlucht te nemen
tot het besluur zelf.

De nieuwe rechtspraak van het Hof van Verbreking
heeft aan dit teere onderscheid een cinde gemaakl,
en de Stnat, openbare machl, is thans, tegenover de
rechtbanken, aansprakelijk voor zijne daden. Echler,
bestaan nog talrijke gevallen waarin de wel zelf een
oppersic karakler tockent aan de bestunrlijke beslis-
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tive el refuse au citoyen lout recours judiciaire.
M. le Procurcur Général Leclercq cile ime série de
cas de cetle esptee qui ont é1¢ soumis it la Cour
Supréme (Pas., 1920, 1, 223). Nombreux sont les
aulres cas que nons ponrrions ciler, dans lesquels
le citoyen est liveé & la merei de Vadministration qui
esl sonvent & la fois juge et partie.

« Nulle part Vadministralion n’a de pouvoirs plus
¢lendus que chez nous; nulle part les abus cox-
mémes ne comporlent moins de remedes, Quand
Padministration a parlé, toul est dit ». Qui s'expri-
mail ainsi? M. Auguste Beernaerl. Quand cela? Le
17 janvier 1906, i la Chambre. Depuis lors, Jes atiri-
butions de UEtal s¢ sonl mulliplices an dela de tout
ce gu’on pouvail prévoir. Mais le droit de Vindividn
demeure souvent désarmé contre 'omnipotence des
burcaux el le champ des excts de pouvoir possibles
grandil lonjours @ décisions des députalions perma-
nenles el des adminisleations communales en matitre
de slahilité des emplois commumnanx ou en interpré-
tation des priviléges assurds aux anciens comballanls,
déeisions on matiere de taxes, de domicile de sccours,
de fabriques d’¢église, d'établissements dangerenx,
insalubres ou incommodes; reconrs conlbre les conees-
sions cntachées d'unce violalion de la loi... Que de
fois il scrait utile de pouvoir donner i des intéréls
awjouwrd’ hni sans défense efficace Ta garantic dune
juridiclion impartiale oft les débals seraient contra-
dicloires et dont les décisions seraienl molivées ol
rendues publiques !

Afin de vemédicr a celle lacune indéniable, des
juristes helges, tels que M. Edmond Picard, M. Louis
André, M. René Mareg, M. Maurice Bourquin onl,
depuis longlemps, préconisé ta ceéation d'une juri-
diction administralive devant laquelle le ciloyen ou
Madministration ainsi 1ésés pourrdient faire valoir
feurs moyens. En 1910, M. Panl Bereyer défendail
aunssi cetle idée au Sénal, & Voceasion de la discussion
du Budget de la Juslice : « L’absence d’un conten-
tieux administratif bien organisé, éerivait-il dans son
rapporl, s¢ lraduil trop souveni par une Iésion défi-
nitive d'intérdls el de droils tonl anssi dignes de res-
peel gue ies droils suv lesquels staluent les Lribunaux,
fille ahontit it un arbitraire sans contrdle, &t des déci-
sions trés graves, sans recowrs possible, prononcées
sans débals, sans conlradiclion, sans givanties de
procédure, cl, dans plus d’une circonstanee, a4 de
véritables dénis de juslice. »

Clest en nous inspirant de ces iddes que nous avons
Phonneur de saisir la Chambre d'une proposition de
foi portant créalion d’une Gour du Conlenticux adini-
nistralif.

Cetle Cour aura pour role de slaluer :

1° Sur les actions cn réparation d’an dommage
cansé par un acle ou par une négligence Fordre ad-

sing en gan den hurger alle gevechtelijk verhaal oni-
zegl. De heer Procureur Generanl Leclereq haalt cene
recks van dergelijke gevallen aan, welke aan het
Opperste Gerechlshof onderworpen zijn  geworden
(Pas., 1920, 1, 223) . Talvijk ziji de overige gevallen
welke wij zouden kunnen annhalen, waarin de bur-
ger aan de willekeur van hel bestuur is overgeleverd,
dat vauk legelijkertijd rechier en partdj is.

« Nergens, bezit het bestuur zulke witgebreide
machl als bij ons; nergens vindt men minder ver-
weer tegen de misbruiken zelf, Eens dat het hestuur
heeft gesproken, is alles gezegd ». Die woorden zijn
door den heer Angust Beernaert, op 17 Januvari 1906,
in de Kamer uilgesproken. Sindsdien heeft men de
hevoegdheden van den Slaal op onvoorziene wijze
uilgebreid. Doch hel recht van den cnkeling slaal
dikwijls ontwapend tegenover de almacht der buree-
len en de gelegenheden tot machtsoverschrijding
worden immer grooler : beslissingen van de beslen-
dige deputaties en van de gemeentebesturen in zake
vastheid der gemeenicheamblen of van inlerpre-
latic van de voorrechien aan de oudstrijders verze-
kerd, beslissingen in #ake faxes, domicilic onder-
sland, kerkfabrieken, gevaarlifke, ongezonde of
hinderlijke inrichtingen; verhaal tegen de concessies
die met schending der wet werden verleend... Hoe
dikwijls zou hel niet nultig zijn aan thans weerlooze
helangen den waarborg van cen onpartijdige rechts-
macht ¢ kunnen geven, waar de zaken op tegen-
spraak zouden bhehandeld worden en de heslissingen
met redenen zouden omkleed en openbaar gemaakt
worden |

Om in deze blijkbare leemie te kunnen voorzien,
lichben Belgische jurisien, namelijk  de  heeren
Edmond Picard, Louis André, René Marcq, Maurice
Bourquin, sedert lang, de instelling vooruitgezet van
cene adminisiratieve reehlsmacht, voér dewelke de
aldus henadeelde ingezetene of hiel benadeelde bestuur
hunne gronden zouden kunnen doen gelden. Reeds
in 1910, verdedigde de heer Paul Berryer deze
gedachte in den Senaal. bij de behandeling van de
Begrooting van Justitie. « Het ontbreken van een
voed ingerichie afdecling « geschillen van bestuur »,
scheeef hij in zijn verslag, komt maar al te dikwijls
neer op eenc definitieve benadeeling van belangen en
rechiten, welke even cerbiedwaardig zijn als de rech-
ten waarover de rechibanken uitspraak doen. Zij
leidl ol een ongecontroleerde willekeur, tol zwaar-
wichlige beslissingen, zonder mogelijk verhaal, uit-
wesproken zonder debal, zonder legenspraak, zonder
waarborgen van proceduur, en, in meer dan cene
gelegenheid, fot cchite rechisweigeringen. »

Steunend op deze gedachlen, hebben wij de cer bij
de Kamer cen welsvoorsiel in te dienen lot oprichting
van cen Hof voor Geschillen van hestuur.

Dit Tof zal voor lank hebben uilspraak te doen :

1° Over de¢ vorderingen tot herstel van cen schade
veroorzaak! door een handeling of cen verzonim op
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ministratif, dans tous les cas ol la Constitution ct
les lois en vigueur n’en ont pas déféré la connais-
sunce aux Iribunaux; la Cour juge sclon I'équilé el
en tenant comple de toutes les circonstances tant d’in-
férét public que d'intérél prive;

2° Sur les demandes d’annulation pour exeds de
pouvoir ou pour délournement de pouvoir formdées
conlre les actes des diverses autoritds administratives;

3° Sur les conllits d’ativibution entre les adminis-
trations publiques;

4° Sur tous les recours en  mati¢ie contenlicuse
administrative dont la connaissance lut est déférée
par des lois particulicres.

Nolre proposition comprend [rois chapilres consa-
erés respectivement A Ja compéience et & Forganisa-
tion de Ja Cour du Conienlicux administralif ¢t & la
procédure & meltre en ceunvre devanl cette juridiction.

CIIAPITRE PREMIER
DE LA COMPETENGE

L'arlicle 2 délermine les quaire catégorics de con-
flits que la Cour du Conlenticux administralif cst
appelée & lrancher :

1° Actions en réparation d’'un donunaege causé par
un acte ow par ure négligence d’ordre administratif :

La qucsliou de fa responsabilité des  anforilés
pul)hquck a fait Tobjel de nombreuses discussions
jusgu’au rooment ot la Gour de Cassation, par les
arréts que nous avons rappelds, a déeidé que le pou-
voir judiciaire était compétent pour trancher de nom-
breux conflits en cetic matitre. 1 vésulte tontefois du
lexte de ces arréls que, dans de nombreux cas, la loi
réserve cncore A ladministration Pappréciation sou-
veraine. Les fribupaux conlinueront, dans ces cas
comme par le passé, A se déclarer incompélents et &
se refuser a rendre juslice aux parties Iésées. Clesl sur
ces cas que la Cour du Gontenlicux administratif scra
appelée v statuer,

Conformément i 'arficle 106 de la Gonstitution, la
pumaulu :lpprntlvndm en T'espéce, au pouvoir |u(l|A
ciaire, ¢’est-a-dire que la Cour du Contenticux admi-
nistralif ne pourra slatuce que sur les cas qui ne sonl
pas de Ja compélence des tribunanx. Bien enlendu,
il ne sera pas nécessaire, dans chague cas, de s'adres-
ser d'abord aux (ribunanx el d'oblenir d'eux une
décision d'incompélence. Lorsquv a partie estimera
que, d’aprés la législation en vigueur, les tribunaux
ne sont pas compélents, elle s'advessera & la Cour du
Contenticox administealif, qui restera d’ailleurs juge
de sa propre compdlence. Fn cas de conflit positif ou
négalil de juridiction, it apparfiendra & la Conr
supréme de lrancher Je conflit en dernier ressort.

bestuurlijk gebied, in al de gevallen dat de kennisne-
ming daarvan doov de Grondwel en de van krachi
zijnde wellen niet aan de rechthanken werd opgedra-
een; hel Hof vonnist naar billijkheid en met inacht-
neming van al de omstandigheden zoowel van open-
baar als van privaat belang;

2° Over de eischen ol nieligverklaring, wegens
machtsoverschrijding  of  wegens  macldsafleiding
(« détourncment de pouvoir ») ingesteld tegen de
handelingen van de  onderscheidene bestuursover-
heden;

3° Over de geschillen omirent
schen de openbare besiuren;

4° Over al de verhalen in
besluur,

hevoeodhewd tus-

zake geschillen van
wier kennjsneming aan hel Hofl door hijzon-

“dere wetten wordl opgedragen,

Ons voorstel heslaat uit dric honfdstokken respee-
ticvelijk handelend over de bevoegdheid en de inrieh-
ting van het Hol voor Geschillen van bestuor en ovey
de bij deze rechismacht in te voeren rechispleging.

EERSTE HOOFDSTUK
VAN DE BEVOEGDHEID

Arlikel 2 bepaall de vier eategoricén van geschil-
len waarover hel Hol voor geschillen van bestour zal
moelen vitspraak doen

1° Vorderingen tot herstel van schade veroorzaanlkl
door een handeling of door een verzuim op hestunr-
lijlk gebied :

Over de quacslic betrelfende de aansprakelijkheid
van de openbare overheid, werd herbaaltdelijk van
gedachlen gewisseld 1ol het oogenblik dat het Hof
van Yerhreking, door bovenhedoelde arvresten, besliste
dal de rechterlijke macht bevoegd was om nitspraak
l¢ doen in de lalrijke geschillen van dezen aard. L
den tekst van deze arresten blijkt evenwel, dat de wet,
in lalrijke gevallen, nog steeds de vitspraak in hoog-
slcn aanleg aan hel bestuur voorbehoudt. Zooals in

t ver l(‘dcn zullen de rechtbanken zich in deze geval-
len onbevoegd blijven verklaren en weigeren recht le
laten wedervaren aan de benadeelde partijen. Over
deze gevallen zal het Hof voor geschillen van ekt
geroepen wotrden om uilspraak le doen.

Overeenkomstig arlikel 106 van de Grondwe!, zal
de rechterlijke macht voor deze gevallen den voor-
rang hebben, °Lis l¢ zeggen, dal het Hol voor geschil-
len van bestuur slechis over gevallen, welke nict 1ol
de bevoegdheid van de rechlbanken hehooren, nit-
spraak zal mogen doen. Naluurlijk zal het nicl noodiy
zijn, zich, in ieder geval, eerst lot de rechlbanken te
wenden en van deze een beslissing van onbevoegdheid
te bekomen. Wannecr de benadeelde partij zal oor-
deeclen dat, volgens de heslaande wetgeving, de rechl-
banken nicl bevoegd zijn, dan zal zij zich ol het [fof
voor geschillen van besluur wenden dat, tronwens,
over zijne cigen hevoegdheid zal hebben (e oordeclen.
In geval van posiliel of negaliel geschil anngaande de
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Telle qu'elle est congne, la proposition, de loi n’ap-
porle done aucun obstacle i ee que, persévérant dans
la voie inaugurée en 1920, la Cour de Cassation main-
ticnne et ¢tende méme la compélence du pouvoir judi-
ciaire dans les conflits administratifs, dans les limites
prévues par la Constitution et par les lois.

Larticle 2 dispose gue la Cour juge selon I'équité
el en tenont compte de loutes les circonstances, tant
d’intérét public que d’intérét privé. Elle pourra trou-
ver des indicalions uliles dans la jurisprudence du
Conseil ’Etal de France qui est appelé 4 trancher fré-
aquenmment des conflits du méme genre. Il lui appar-
tiendra notamment d’apprécier quels sont les actes
que Jon pourra qualifier « actes de gouvernement »
fiui ne peuvent pas donner ouverlire & une aclion en
responsabilité: tels sont, par exemple, les rapports du
Gouvernement avec les Chambres, les actes - diploma-
tiques, les acles concernant la siivelé intérieure ou
extéricure de I'Etat, les faits de guerre, etc.

2° Demandes d’unnulation pour excés de pouvoir
ou délournement de pouvoir formées contre les
uctes des diverses autorités administratives :

H nc s'agit plus, celte, fois de réparer par Voctroi
d’'une indemnité le dommage résullant de la lésion
d'un droit d’un particulier par I'administration. Le
recours cn annulation n'est pas, en effet, dirigé con-
ire un patrimoine administratif : il est dirigé contre
lacte lui-méme imputé d'illégalité. Tout acte d'une
aulorité administrative que]conquc doit pouvoir, s'il
est illégal, 8tre annulé par la Cour du Contentieux
ddmml»tratif, 3 la demande de toul intéressé.

En employant les mots « détournerent de pouvoir »
la proposition de loi s'est référée A la lerminologie
adoptée en celle matitre par le Conseil d’Etat dc
France. Le texle proposé permet d’annuler, non seu-
lement Facte qui constitue par lui-méme un véritable
-exces de pouvoir, parce que les formalités essentielles
n'ont pas éié observécs, que Vacte viole la loi ou I'in-
terpréte faussement, mais aussi parce que I'autorité
dont Vacte émane a détourné de sa véritable destina-
tion le pouvoir qui lui est copfié. Selon I'expression
de M. Duguit, professcur a la Faculté de droit de Bor-
deaux, Ia valcm de l'acte s’apprécie cette fois, non
plus d’apres son objel, mais d’aprés le but que déter-
mine la volonté dont il émane; ce but devient ainsi un
¢lément de la compétence.

bevoegdheid, zal hel opperste Gerechishof moeten be-
slissen in laasten aanleg. Zooals het opgevat is,
brengt het wetsvoorstel geen enkel beletsel om net
Hof van Verbreking te verhinderen de in 1920 inge-
voerde praktijk te behouden en de bevoegdheid van
de rechterlijke macht in de geschillen van bestuur te
handhaven en uit te brelden, binnen de perken voor-
zien door de Grondwel en door de wetten.

Artikel 2 bepaalt dal het Hol naar billijkheid uit-
spraak doct, mits inachtneming van alle omstandig-
heden zoowel in zake van openbaar als van privaat be-
lang. Het zal nuttige aanduidingen kunnen vinden in
de rechtspraak van den Raad van State, in Frankrijk,
die meermaals geschillen van denzelfden aard te be-
slechten heeft. Het zal namelijk moeten nagaan welke
de handelingen zijn, dicals « Regeeringshandelingen »
kunnen beliteld worden en die geen grond kunncu
worden voor cen rechlsvordering van verantwoorde-
lijkheid : bij voorbecld, de betrekkingen van de Re-
geering met de Kamers, de diplomatieke handelin-
gen, de handelingen die betrekking hebben op de
binnen- of buitenlandsche veiligheid van den Staat,
de oorlogsfeiten, enz.

2° Eischen tot nietigverklaring wegens machts-
overschrijding of wegens machisafleiding ingesteld
tegen de handelingen van de onderscheidene be-
staursoverheden :

Het geldt hier niel meer, door het verleenen van
eene vergoeding, de schade te herslellen veroorzaakt
door de krenking van ecn recht van een particulier
door hel bestuur. Het verhaal in nictigverklaring is,
inderdaad, niet gericht tegen eén administratief be-
zit, het is gericht tegen de handeling zelf, waarlegen
onwettigheid wordl aangevoerd. lederc handeling
van eene bestuurlijke overheid moet, indien zij on-
wellig is, op den eisch van ieder belanghebbende,
kunnen vernietigd worden door het Hof voor Geschil-
len van bestuar.

Wanneer het wetsvoorstel het woord « machtsaflei-
ding » (« délournement de pouvoir ») gebruikt,
steunt het hierbij op de lerminologie, le dien opzichte
aangenomen door den Raad van State, in Frankrijk.
De voorgestelde tekst laat toe, te doen nictig verkla-
ren, niet alleen de’ handelmg die op zmhzelf een
wezenlijke machtsoverschrijding nitmaakt, omdat de
essentieele formaliteiten niet in acht werden geno-
men, omdatl de handeling de wel verkracht of ze op
verkeerde wijze interpreteert, maar ook omdat de

~ overheid die de handeling pleegde, de haar opgedra-

gen macht van hare ware beslemming afgeleid
heefl.. Volgens den heer Duguil, professor aan de
Rechltsfaculteit, te Bordeaux, wordt de waarde van de
handeling ditmaal niet meer beschouwd volgens het
doel dat zij beoogt, doch volgens het doel ingegeven
door den wil waarvan het uilgaat; dit doel wordt
aldus een bestanddeel van de bevoegdheid.
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3" Conflits d'attribulion entre les administrations
publigues :

Les conflits d"allribution sont nombreux chez nous.
Tantot le particulier ne parvient pas & faire résoudre
une difficulié qui Fintéresse parce que les différentes
autorités auxquelles il s'adresse s¢ déclarent incom-
pélentes; tankdl, au conlraire, une méme guestion est
iraitée conjointement par deux avlorités. La loi ne
vésont actuellemnel gu'un nombre trés limilé de ces
cas. 1 importe donc, dans linlérél du particolier,
gu'en vue de sauvegarder le prestige de Fadministra-
tion, une anlorilé soil préposée a la solution de ces
conflits. La Cour du Contenlicux administratif csl
toute gualifiée pour examiner des cas de celle espice.

4° Recours en maliére contentiense administrafive
dont la connaissance est déférée i ln Conr par des fois
particaliéres :

Le Iégislaleur s'esl trouvé maintes fois .devant la
nécessilé de confier certaines guestions A une juri-
diction administrative indépendante. Cetle juridic-
ion n'exislant pas jusqu’a présent en Belgique, il a
chargé de cetie mission, tantot le Gouvernement, tan-
t61 la Dépulation permanente, lantdt encore un orgu-
nisme constitué spéeinlement & celte fin, comme le
Gonseil des Mines. La Conr du Contenlicux adminis-
tratif une fois instituée, celte difficulté viendra &
Cesser.

La présenle proposition de loi, en ses articles 59, 60
i 61, prévoit déja certaines interventions de la Cour
Jdn Contentieux administralif, cn vertn de larti-
cle 2, 4°.

Fn dehors des cas dans lesquels la Cour du Conlen-
tienx administeatif statuera comme juridiction de
jugement, Particle 3 prévoit la possibilité, pour le
Gouvernement, de demander son avis sur les ques-
tions il jugera wlile de i soumeltre.

CHAPITRE Ti

DE L’ORGANISATION
DE LA COUR DU GONTENTIEUX ADMINISTRATIF

Dans 'élaboration de ce chapilre, nous avons large-
ment tenn comple des suggestions faites au Gouverne-
ment par le Conscil de 1égislation, lorsqu’il a ¢laboré,
en 1912, un projet de loi sur la responsabilité des
autorités publiques. La proposilion confic au Gou-
vernement la nomination de la Cour, sauf a ne lui
permeltre de nommer que des candidals dont 'apli-
inde professionnelle et la compétence auront été
séricusement éprouvées. (Rapport du Conseil de légis-
Jation, fitre II, n® 1.)

Le personnel des conscillers ne sera pas nombreux.
i1 sera pris, en majorité, parmi les auditeurs qui

3° Gezagsgeschillen tusschen de openbare bestu-
ren :

De gezagsgeschillen zijn bij ons talrijk. Nu
cens, slaagt een particulier er niet in, eene moeilijk-
heid op te lossen, die hem aanbelangt, omdat de ver-
schillende overheden tot welke hij zich wendt; zich
onhevoegd verklaren; een ander maal daarentegen,
wordl een zelfde quaestic tegelijk behandeld door
hwee overheden, Vooralsnog, lost de wet slechts cen
zeer beperkt aanlal van die geschillen op. In hel
belang van den particulicr en om het aanzien van het
bestuur e veijwaren, is het noodig dat cene overheid
worde aangesleld om die geschillen op te lossen. Hel
Hof voor geschillen van besiuur is gansch aange-
wezen om gevallen van dezen aard te onderzocken.

4" Verhalen in zake geschillen van bestuur, welker
kennisneming door bijzondere wetten aan het Hof
opgedregen wordl :

Herhaaldelijk heeft de weigever voor de noodzake-
lijkheid geslaan sommige vraagpunten aan cen onaf-
hankelijke rechtsmacht in bestuurszaken toe te ver-
trouwen. Daar deze rechtsmacht lol nu toe in Belgié
niel bestaat, heeft hij deze taak opgedragen, nu cens
aan dc Regeering, dan weer aan de Bestendige Depu-
talie, soms ook aan cen organisme in 'L bijzonder met
dit doel ingesteld, zooals den Mijnraad. Na de inslel-
ling van het Hof voor geschillen van bestuur, zal deze
mocilijkheid zich niet meer voordoen.

Bij de artikelen 59, 60 cn 61 van het tegenwoordig
wetsvoorstel, worden krachtens artikel 2, 4°, reeds
zekere tusschenkomsien voorzien van het Hof voor
geschillen van bestuur.

Buiten de gevallen waarover hel Hof voor geschil-
len van bestuur uitspraak zal doen als rechisprekend
college, wordt in artikel 3 rekening gehounden mei de
mogelijkheid, dat de Regeering het advies van het
Hof vraagl over de vraagpunten welke zij aldaar
meenl aanhangig te mocten maken.

HOOFDSTUK 1I

VAN DE INRICHTING
VAN HET HOF VOOR GESCHILLEN VAN BESTUUR

Bij de voorbereiding van dit hoofdstuk, hebben wij
ruimschoots rckening gchouden met de vingerwij-
zingen welke de Raad van welgeving aan de Regee-
ring gegeven heeft, toen hij, in 1912, een wets-
ontwerp op de aansprakelijkheid der openbare
machten opgemaakl heefl. Door het voorstel, wordi
aan de Regeering de benoeming van het Hof opgedra-
gen, met dien verstande echier, dal alleen candidalen
mogen benoemd worden, wier heroepsgeschiktheid
en bevocgdheid vooral ernstig onderzocht worden.
(Verslag van den Raad van Welgeving, hoofdstuk II,
n" 1.)

Hel personeel van de raadsheeren zal niel talrijk
sijn. Heb zal hoofdzakelijk samengesteld zijn uil
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auroat accompli i la Cour un stage d’au moins cing
ans. Les aulres nominations de conseillers pourront
Stre faites en debors de ce cadre, mais Farlicle 8 les
réserve a des hommes qui auront fait lears preuves
dans la magistrature, au barrcan ou dans V'enseigne-
ment du droif, Genx-ci seront d'ailleurs les seuls aples
& oceuper ces charges pendant les cing premitres
années d'existence de la Cour.

L'adjonction d’un représentant de Padministration
aux membres permanents de la Cour (art. 20 4 24) a
¢16 prévue en voe d'assurer & Vaulorité publique une
parl légitime d’intervention dans le jugement du pro-
cis, qui intéresse aussi direclement Je fonctionnement
de ses sevvices essentiels. En outre, elle permet d’ocga-
niscr facilement dans la Cour la constitution de deux
Chambres au moyen d'un personnel limilé i cing
conseillers (art. 26 ct 27).

Linstitution de Jauditoral a é1é considérée cn
France comme une des mesures les plus propres i
assurer le bon recrutement de la Cour dans Pavenir;
snivant cc gui existe dans ce pays, I'enirée dans la
carritre est subordonnée & un examen porlant sur les
matiéres que les candidats devront spécialement con-
naitre. Pour V'organisation de cel examen (arl. 10) la
proposition s’inspire des modtles du programme des
concours pour le Conseil d’Etat frangais ¢t de la pro-
cédure en usage en Belgique pour les concours en
viie e Tobtention d'une bourse de voyage.

Les dispositions relatives & I'organisation de la Cour
elleeméme ne demandent guére de commentaires.
filles ont ét¢ congues dans la pensée dlassimiler,
anfant que possible, la situation des membres per-
manenls de ecetle juridiclion administealive 3 celle
des magistrals de Tordre judiciaire ct notammen
& assurer aux justiciables la garantic de 'inamovibi-
lité de leurs juges.

Les dispositions concernant la discipline, la prési-
dence, le roulement, le remplacement des magistrals
cempéchés, Vorganisation des services du greffe ne
sont que la simple adaptalion des dispositions ana-
logues de la législation sur l'organisation judiciaire.
L’institution du ministére public s’impose, parce que
lonles les affaires dont la Cour doit connaitre sont
communicables: nolre proposition suggdre de confier
celte fonction anx auditeurs. Ce sera la meillenre
formation pour les rendre aples & sicger ultérienre-
ment au sein de Ja Cour elle-méme.

CHAPITRE TH
DE LA PROGEDURE

Les dispositions de notre proposition de loi relatives
A la procédure A suivee devant la Cour sonl égale-
menl inspirées des fextes proposés par le Conseil de

audilenrs die een stage van len minste vijf jaar bij
het Hof gedaan hebben. De andere benoemingen van
raadsheeren znllen buiten dit kader mogen gedaan
worden, maar volgens arlikel B zal de voorkeur gege-
ven worden aan personen die blijken van bekwaam-
heid zullen geleverd hebben in de magistratour, de
balie of het onderwijs in de rechtswetenschap. Trou-
wens, gedurende de eersie vijl jaren van het bestaan
van het Hof, zal alleen aan dezen dit ambt opgedra-
gen worden.,

De toevoeging van cen algevaardigde van  hel
bestour aan de vasle leden van het Hof (art. 20 tot 24)
werd voorzien fen einde, wal maar billijk is, het
openbaar gezag te laten medespreken in een vonnis
waarbij de werking van zijn esseniieele diensten
ketrokken is. Daarenboven, laal zij gemakkelijk toe
hel Hof e splitsen in Lwee Kamers, mel behnlp van
cen personeel samengesleld uit slechls viji raadshec-
ren (art, 26 en 27).

In Frankrijk heeft men de instelling van het audi-
toraat beschouwd als een van de meest geschikte
maatregelen voor een goede recrutecring van het Hof
in de toekomst. Te oordeelen naar wat in dit land
hestaat, wordl, bij den aanvang van de loopbaan, een
examen afgenomen over wat de candidaten vooral
moelen kennen. Wat de inrichting van dit examen
betreft (art. 10), werden de modellen van het pro-
gramma van de wedstrijden voor den Raad van State
in Frankrijk en de procedurc in Belgié bij de wed-
slrijden voor het bekomen van cen reisbeurs, als
voorbeeld genomen.

Over de bepalingen betreffende de inrichting van
het Hof zelf, is commentaar zoo goed als overbodig.
Zij werden opgemaakt met de bedoeling den toestand
van de vaste leden van deze booge bestuurlijke rechis-
macht zooveel mogelijk te doen overeenkomen met
dezen van de magistraten van de rechterlijke macht
en voornamelijk ten cinde aan de rechtsonderhoori-
gen den waarborg te verzekeren van de onafzetbaar-
heid der rechters.

De hepalingen betreffende de tucht, het voorzitier-
schap, de dienstverdecling, de vervanging van
verhinderde magistraten, de inrichting van de grif-
fiediensten zijn niets anders dan de eenvoudige
aanpassing van dergelijke bepalingen in de bestaande
wetgeving op de rechterlijke inrichting. De oprich-
ting van het openbaar ministerie is eene noodzake-
lijkheid, omdat al de zaken waarvan het Hof moel
kennis nemen, mededeelbaar zijn : volgens hun
voorstel, zou dit ambl aan de auditeurs worden toe-
verirouwd. Dat zal voor hen de besle opleiding zijn
om later in het Hof zelf zitting te nemen.

HOOTFDSTUK 111
VAN DE RECHTSPLEGING

De bepalingen van ons wetsvoorstel betreffende de
bij het Hof te volgen rechispleging, hebben insge-
lijks tot grondslag de tekslen voorgesteld door den
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législation dans son projet de 1912; toutefois, ce
projet étant limité d la question de la responsabilité
des autorités publiques, il u da &tre complété pour
s’uduptm 4 'extension que la proposition suggtre de
donner 4 la compétence de la Cour du Contenheu.\
administratif. Notamment, il a fallu prévoir certaines
dispositions relalives a la procédure A suivre en cas
de recours pour excés de pouvoir ou pour détourne-
ment de pouvoir; ces dispositions onl ¢té inspirées
du texte de 1a loi francaise du 24 mai 1872,

La proposition cherche & unir a la plus grande sim-
plicité fes garanties indispensables pour le jugement
d’affaires qui sont loujours délicates. En principe, le
droit commun sera celui de la procédure la plus
simple, la plus rapide et la moins cofiteuse : celle des
tribunaux de premitre instance en matiére sommaire
(art. 42), mais sans Pintervention d’avoués.

L’article 43 oblige les parties a faire élection de
domicile au liew ol sitge la Cour et il prévoil que
toute signification sera faite valablement au greffe de
celle-ci, sauf la signification de Varrét. Ces prescrip-
tions se |ust1f10nt par Pempoli de la procédure éerite,
qui est, eh principe, la scule admise devant la Cour.

Sous la réserve de ces quelques disposilions spé-
.ciales, loutes questions de procédure seront résolues
conformément aux régles du Code de procédure civile.

L’emploi exclusif de la procédure écrile pour Vin-
struction des affaires de la compétence de la Cour
s’explique par la gravité des inlérétls gquelle mel en
jeu et par la dehc'ltcssc des questions de droit qu'elle
souléve. Assurément, cette procédure est discréditée
devant les juridictions civiles; mais en cetic malitre,
une longue série de travaux doctrinaux ct de décisions
jurisprudentielles facilite la mission des juges; en
malitre de contenticux administratif, presque toul
notre droit est & créer. Aussi, ne semble-t-il pas pos-
sible d’abandonner la solution de problemes aussi
imporlants par leurs conséquences, i une procédure
qui n'en imposerait pas 'étude la plus approfondic,
la plus compléte et la plus slive.

Chacune des parties aurait un délai de trois mois
pour la préparation et le dépdt du mémoire confenant
ses moyens et conclusions. En vue de faciliter 'usage
de la procédure écrile el d’en simplifier, autant que
possible, les formalités, la proposition prescril le
dépot simultané du mémoire ct de trois copies sur
papier libre. La communication de ces copies par le
greffier de la Cour permetira de réduire les frais au
minimum. Chacun des juges scra é¢galement en pos-
session d’'une copie pour étudier, avant le rapport &
I'audicnce, les queslions essenlielles du proces.

Chacune des parties aura un délai de quinze jours
avant l'andience, pour prendre connaissance au

Raad van wetgeving in zijn ontwerp van 1912; daar
dit ontwerp echter beperkt is bij het vraagstuk van
de aansprakelijkheid der openbare machien, moest
het worden aangevuld om het aan te passen aan de
uitbreiding welke lLiel voorstel geven wil aan de
bevoegdheid van het Hof voor bestuursgeschillen.
Inzonderheid heeft men sommige bepalingen mocten
voorzien belreffende de te volgen rechtspleging in
geval van verhaal wegens machisovertreding  of
machtsafleiding; deze bepalingen steuncn op  den
tekst der Fransche wel van 24 Mei 1872,

Hel voorstel streeft er naar, om de grooisle eenvou-
digheid te paren met de vereischle waarborgen in el
vonnissen van-zaken die sleeds van k;cschen aurd
zijn. In beginscl, zal het gemeen vechl dal zijn van
de meest cenvoudige, de meest snelle en de minst
kostende rechtspleging : die van de rechibanken van
cersten aunley in summicre zaken (arl. 42), doch zon-
der tusschenkomst van pleitbezorgers.

Artikel 43 verplicht parlijen domicilic te kiczen tor
plaatse waar het Hof zelelt en voorziet dat al de betee-
keningen, behalve die van het arvest, geldig ter grif-
fic van hel Hof worden gedaan. Deze bepalingen wor-
den veraniwoord door het gebruik der geschreven
procedure die, in beginsel, de éenige is welke bij hel
Hof wordt aangenomen.

Mits inachtneming van deze enkele bijzondere
bepalingen, worden alle vraagstukken van rechisple-
ging opgeclost overeenkomstig de regels van het Wel-
hoek van Burgerlijke rechtsvordering.

et uitsluitend gebruik van de rrcsclncvcn rechls-
pleging voor de /aken welke in dc hevoegdheid van
het Hof liggen, wordt verklaard door de gewichtig-
heid der belangen die op het spel staan en door de
kieschheid der rechlsvraagstukken welke er oprijzen.
Deze rechlispleging is in onmin gevallen bij de burger-
lijke vechtsmachien; maar de laak der rechters wordl
hier vergemalkkelijkl door cen tange recks rechiskun-
dige werken en veelvuldige rechtspraak, terwijl in
zake van bestuursgeschillen schier gansch ons vecht
nog moet opgehouwd worden. Daarom schijnl hel
nict mogelijk te zijn de oplossing van vraagstukken
welke zulke belangrijke gevolgen kunnen hebben,
over le lalen aan eene rechispleging die niet de meesi
grondige en de meest volledige studie der zaak oplegt.

Elke partij beschikt over een termijn van dric
maanden voor de voorbereiding en de neerlegging
van ecn memoric houdende hare middelen en conclu-
sic. Ten einde het gebruik der geschreven rechisple-
ging fe vergemalkkelijken en er zooveel mogelijk de
formaliteiten van le vereenvoudigen, bepaall het
voorstel dat tegelijk met de memorie, drie kopijen ap
los papier worden neergelegd. De griffier van het Hof
geelt mededeeling van de/c kopllcn waardoor de kos-
len tot hun minimum worden herleid. Elk der rech-
lers heschiki jnsgelijks over eenc kopij om, v66r hel
verslag ter terechlzitting, de hoofdzakelijke punten
van het geding te bestudeeren.

Elk van de partijen zal een termijn van 15 dagen

. hebben, v66r de terechtzitting, om ter griffie kennis

l
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greffe, non seulement du rapport, mais aussi des con-
clusions du ministére public. Le président peut, en
oulre, permetire aux avocals de présenter a la Cour
quelques observations complémentaires de vive voix;
bien entendu, ceux-ci ne pourronl présenter des
moyens qi'ils n'auraient pas invoqués dans leuv
mémoire respeclif.

il y a lien d’'ordonner unc enquéte, Varticle 52
prescrit que la Cour commetiva un de ses membres ou
un auditeur pour vy procéder.

Ouant aux mesures de procédur(, spéciales prévues
en matitre de recours pour exces de pouvoir ou pour
détournement de pouvoir, Uarticle 54 détermine, sui-
vant les dispositions de la loi [rancaisc du 24 mai
1872, comment s'élablit le point de départ du délai
de deux mois pendant lequel ce recours est ouvert.
Il n’a pas semblé possible, en raison de la gravité
d’une mesure d'annulation, de laisser & U'intéressé un
délai plus long pour faire choix de Pattitude &
prendre.

(Vest également & Vinspiration de la loi frangaise
qw'a été rédigé le second alinéa de I'article 54 qui per-
met de considérer comme rejetées et pouvant faive
Pobjet d'wn recours en annulation les demandes
adressées & une aulorité administrative qui n'y a pas
donné suite dans un délai de quatre mois. Cette dis-
position, qui a produit de tres heureux résullats en
France, est de nature & faire disparaitre 'abus con-
sistant A laisser simplement sans suite les demandes
sur lesquelles Padministration juge embarrassant de
statuer. Pour que Vinléressé puisse faire constater le
point de départ de ce délai de qualre mois, la propo-
sition lui permet d’exiger qu’il loi soit déliveé un
récipissé.

La question de 'emploi des langues devra 8tre réso-
lue 1égislativement. L’article 55 propose de s'en véfé-
rer aux lois sur I'emploi des langues en matitre judi-
ciairc. La Chambre est aotuel]emont saisie de projets
de loi réglant Uemploi des langues en matigve de pro-
cédure civile. L'article 55 devra 8tre adapté aux déei-
sions qui auronf 6té prises sur cc point. Il nous
semble, dés & présent, que la compétence de la Cour
s'éiendant a tout le Royaume, il serait logique d'appli-
quer un systéme analogue & celui gui est proposé
pour la Cour de cassation.

L’article 56 dispose que les arréls de la Cour sont
rendus en dernier ressort et détermine dans quel cas
le pourvm en cassation cst ouvert. La pxopomhon fait
ainsi une juste application de Varticle 106 de la Con-
slitulion.

GHAPITRE 1V
DISPOSITIONS DIVERSES

Lorsque ful volée par Ie Parlement la loi du 22 mai
1837 sur les mincs, il Tut décidé de conférer & un
nrganisme appelé fe Conscil des Mines, les attribu-
lions exercées par le Conseil d'Btal de I'Empire fran-

te nemen, niet alleen van het verslag, maarook van de
conclusie van het openbaar ministerie. De voorzitter
kan bovendien aan de advocaten toelaten voor hel
Hol mondeling cenige aanvullende opmerkingen
voor te brengen, met dezen verstande weliswaar, dal
zij geene middelen mogen aanvoeren, die zij niet in
hunne respectievelijke memorie hebben aangehaald.

Dienl er een onderzoek te worden bevolen, dan
schrijft artikel 52 voor, dat het Hof een zijner leden
of een auditeur zal aanstellen om daartoe over te gaan.

Wat de bijzondere maatregelen van proccduxc
ketreft, voorzien in zake van verhaal voor machls-
overschrijding of machtsaflciding, bepaalt artikel 54,
volgens de beschikkingen van de Fransche wet van
24 Mei 1872, hoe het aanvangspunt van den termijn
van twee maanden, gedurende welken het verhaal geo-
pend is, wordt vastgesteld. Een maalregel van nietig-

~ verklaring is zeer gewichtig, en daarom scheen het

ons niet mogelijk aan den belanghebbende een lan-
geren fermijn te laten om zijn gedragslijn te kiezen.

Het is insgelijks naar luid van de Fransche wet, dal
het tweede lid van artikel 54 werd opgesteld, waarbij
de aanvragen gerichl tot eene bestuursoverheid, die
er geen gevolg heeft aan gegeven binnen en termijn
van vier maanden, kunnnen beschouwd worden als
verworpen ¢n vathaar voor cen verhaal tot nietigver-
klaring. Deze hepaling, die in Frankrijk zcer heilzame
gevolgen heeft gehad, zal het misbruik, — van ecen-
voudig zonder gevolg te lalen de aanvragen waaraan
het bestuumr het bezwaarlijk vindi gevolg te geven, —
doen verdwijnen. Om den helanghebbende in de gele-
genheid te stellen te bewijzen op welken dag die ter-
mijn van vier maanden begint, laat het voorstel hem
toe een ontvangbewijs te eischen.

Het vraagstuk van het gebruik der talen zal door
de wet moeten worden geregeld. Artikel 55 stelt voor
zich te schikken naar de wetten op het gebruik der
talen in gerechtszaken. Br werden aan de Kamer wels-
ontwerpen voorgelegd tot regeling van het taalge-
bruik in de burgexlllke 1echtsvoxdermo Artikel 55
zal in overcenstemming moeten cfcbracht worden met
de dienaangaande te nemen bcshssmaen Aangezien
de hevoewdheld van het Hof zich tot het ﬁeheele Rijk
Zou mtbreldcn, schijnt het, van nu af, loglsch een
stelsel toe te passen overeenkomend met datgene dat
voor het Hof van verbreking wordt voorgesteld.

Artikel 56 bepaalt dat de arresten van het Hof
in hoogsten aanleg worden gewezen, en voorzict in
welk geval 7ij in verblekmcr kunnen worden hesire-
den. Het voorstel past dus terecht artikel 108 der
Grondwet toe.

HOOFDSTUK 1V
ONDERSCHEIDENE BEPALINGEN

Toen de Mijnwel van 22 Mei 1837 door het Parle-
ment aangenomen werd, heeft men beslist aan eenc
instelling, Mijnraad gcnoamd, de bevoegdheid o
verleenen, uitgeoefend door den Raad van Stale van
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cais ou par celui du Royaume des Pays-Bas. Nous
croyons que ces altribulions, de méme que celles
prévues par loi sur les unions professionnelles, pour-
ront, sans aucun inconvénicent, &lre transférées 3 la
Cour nouvelle. La Chambre u d’ailleurs déja été saisic
d"un projel de loi modifiant ) organisation du Conseil
des Mines; aucun organisme n’offrirait plus de
garanties pour le remplacer gqne la Cour du Conten-
licux administratif. Absorbant le Conscil des Mines,
la nouvelle institution fonctionnera d’ailleurs aux
moindres frais. L’article 59 consacre cette suppres-
sion el introduit dans les lois coordonndées sur les
mines, minitres et cavridres, fes modifications que
la eréation d’une Cour du Contenticux administratif
impose.

La loi du 10 mars 1925 suv les distributions d'éner-
gie électrique souléve des problémes juridiques extrd-
mement délicats.

Cette Joi a prévu la création, auprés du Ministere
de I'Indostric cb du Travail, d un Comité consultalif
permanent appelé a donner son avis au Gouverne-
ment. Ce Comité consuliatil est composé pour moilid
e représentants des industrics intéressées. Des
fonctionnaires de différents services complétent ce
Comilé.

Au point de vue lechnique, ce Comilé comporte
loutes les compélences néeessaires. J1 n’en est pas de
méme au point de vue juridique. C'est & peinc il
exisle, pensons-nous, deux ou Ivois juristes sur les
frente membres qui composent le Comité. De plus, il
faut reconnaitre que les représentants des industries
intéressées n'onl pas toute I'impartialité voulue pour
apprécier les problemes d’ordre juridique qui se
posent devant Je Comité. En France, au conlraire, le
Conseil d'Elat a, sur ces matitres, unc jurvisprudence
précise et abondante qui offre des garvanties exiréme-
menl importantes & lous les intéréls en cause. La
Cour du Gontenticux administratif est toute qualifice
pour jouer ce rdle en Belgique : elle devrail élre appe-
lée a statuer aprés que Ic Comité permanent aura
donné son avis ¢t en tenani comple des propositions
faites par Ja majorité ci, éventuellement, la minorité
des membres de ce Comité. Tel esl Pobjet de Varli-

cle 60.

Lorsque fe Gouvernement a soumis 4 Ja Chambre
fe projet qui est devenu la loi dtt 11 octobre 1919 sur
tes contrals d’avant-gnerre, les discussions onl surgi
an sujet de Paulorité qui serait appelée i trancher
cerlains conflits en maticre de concessions de services
publics, conflits relalils 3 Padaplalion des contrals de
concession aux circonslances ceonomiques nouvelles.
Tout fe monde se trouva d’aceord, & ce moment, sur
la nécessité dattribuer & une juridiction adwinisira-
five fe soin de prendre, en matidére de majoration de
peage, des décisions souveraines qui auraienl foree
de chose jugée.

Llintervention de antorité judiciaire Tul estimae
impossible. Le Parlement confier cette

nosi pas

het Fransche Keizerrijk of door dicn van het Konink-
rijk der Nederlanden. Wij ziju van gevoelen dat dic
bevoegdheden, zoowel als die voorzien bij de wet op
de beroepsvereenigingen, zonder bezwaar aan het
nicuwe Hof zallen kunnen overgedragen worden. Er
werd reeds een welsontwerp bij de Kamer ingediend,
houdende dexe wijziging van de invichting van den
Mijnraad, geene enkele instelling zou meer waarbor-
gen bieden ten aanzien van de vervanging van dezen
Raad, dan het Hof voor Geschillen van bestuur. Hel
rou den Mijnraad in zich opnemen cu zou met ecn
minimum van kosten werken. Artikel 59 bekrachtigt
deze afschaffing en brengt in de samengeordende
wetlen op de mijnen, graverijen en groeven, de wijzi-
gingeh die de inslelling van een Hof voor Geschillen
van bestuur noodzakelijk maakt.

De wet van 10 Maart 1925 op de electriciteilsyoor-
zicning doel juridische vragen van uiterst kieschen
aard oprijzen. ’

Deze wet heeft de oprichling voorzien, bij het
Ministerie van Arvbeid en Nijverheid, van cen vasl
Comité van advies om de BRegeering van advies
te dienen. Dit Comité is voor de hellt samengesteld
uit vertegenwoordigers van de¢ betrokken nijverheids-
takken. Ambtenaren uit onderscheidenc dicnsten
vullen dit Comité verder aan.

In techuisch opezicht, omvat dit Comilé al e
vereischte bevoegdheden. Dit is echler niet 266 in
juridisch opzicht. Wij meenen dab er nauwelijks
twee of drie rechtsgeleerden zitten onder de dertiy
leden die hel Comité samenstellen. Bovendicn mocl
men bekenncen dat de vertegenwoordigers der betrok-
ken nijverheidsbedrijven niet de gewenschte onpar-
tijdigheid bezitten om de vraagstukken van juridi-
schen aard, die bij het Comité worden gesleld, te
beoordeelen. In Frankrijk, daarenlegen, bezit de
Raad van Stale op dit gebied cenc overvioedige cn
nauwkeurige rechlspraak die stellige waarborgen
geefl aan de betrokken belangen. Het Hof voor
Bestuursgeschillen is gansch aangewczen om deze
rol in Belgié 1e vervullen; het zou moeten uilspraak
doen nadat hetl hestendig Comité zijn advies zal
gegeven hebben en met inachtneming van de voor-
stellenn van de meerderheid en, desgevallend, van de
minderheid der leden van dit Comité. Dit maakt hel
voorwerp uit van artikel 60.

Toen de Regeering aan de Kamer hel onlwerp voor-
fegde, dat geworden is de wet van 11 Oclober 1919
op de overecnkomsten van voor den oortog, werd de
vraag gesteld welke overheid zou moclen uilspraak
doen over sommige geschillen in zake concessién van
openbare diensten, geschillen betreffende de aanpas-
sing der concessie-overeenkomstlen aan de nicuwe
cconomische omstandigheden. Toen waren allen hel
eens om aan ecne administratieve rechtsmacht de
zorg over le laten om, in zake verhooging van weg-
gclden, oppermachlige beslissingen e nemen mel
kracht van gewijsde.

Men oordeelde dal het ingrijpen van de rechler-
lijke overheid onmogelijk was. Het Paviement durefde
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misston aux dépatations permancotes. [l ful décide
de laisser auw Gouvernement le soin de brancher ces
conflits (Ann. Parl., Chambre, 1920-1921, p. 1489).
Cerlaines décisions sont encore & prendre fréquem-
ment pav le Gouvernement en la matiere. Le moment
est venu de faive ce que la Chambre aurait voulu
réaliser & celte époque. Tel esl objet de Particle 61.

CHAPITRE V
DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Lopportunité d’une dévision limilative comme
celle de Uarticle 62 ne fait guére de doute. I n'esl
pas possible de dooner i la nouvelle loi un effct
rétroactif permetlant de soumclire & la juridiction
nouvelle des conflils anciens. Aussi, Varticle 62 por-
terait-it que la Cour nec sera pas compélenle pour
statuer sur des fails antéricurs au 17 janvier de
Pannée pendant laguelle a loi entrera en vigueur.

*
* ¥

Ainsi organisée, la Cour du Conlenlicux adminis-
tealil s’encadrera sans cffort, croyons-nons, dans le
Droit public belge, sans pouvoir sc confondre avec
les institutions qui, sous le nom de Conseil d’Etat,
fonctionnent en d’aulres pays ot elles sont générale-
ment {"héritage du régime napoléonien.

On sait quen France, si la coltaboration du Conseil
d’Blat & la confection des lois est purement faculta-
tive, son intervention est, au contraire, obligatoire
pour les réglements d’administration publique et les
décrets rendus en la forme de réglements d’adminis-
tration publique.

D'autre part, ce Conseil statue, dans la forme
administrative, sur les recours des particuliers conlre
les décisions du Conscil des prises ct contre certains
arrétés préfectoraux.

Quanl au contentieux, Particle 9 de la loi du 24 mai
1872 investit le Conseil d’Efat du soin de staluer sou-
verainement sur les recours cn malive contenticuse
udministrative et sur les demandes d’annulation pour
exces de pouvoir formées contre les acles des diverses
autorités administratives.

Dans la plupart des législations qui onl créé
el organisé un Conseil d'Elal, celui-ci a des attrribu-
tions scnsiblement analogues 4 celles du Conseil
d’Ftat frangais. T en est ainsi nolamment en Ualic
(loi du 30 mars 1861, complétée par celle du 81 mars
1869) ¢l en Espagne (loi du 13 septembre 1888). 11
en esi ainsi avx Pays-Bas, ot Uinstitufion remoule i
la période frangaise ct oli, aprds avoir joué le role de
« Conseil de fa Couronne », e Conseil, depuis Ta
Constitution du 4 novemnbre 1848, est aujonrd’hui

deze taak niel loeyerlrouwen aan de bestendige depu-
taties. Er werd besloten ann de Regeering de  zorg
over te laten deze geschillen te beslechten. (Hand.
Kanrer, 1920-1921, blz. 1489). Sommige beslissingen
moeten thans nog dikwijls, op dit gebied, door de
Regeering getroffen worden. Het oogenblik is geko-
men om ot stand te brengen hetgeen de Kamer toen
wilde verwezenlijken. Daartoe sivekl artikel 61.

HOOFDSTUK V
OVERGANGSBEPALINGEN

De  gepastheid van cen heperkende  beslissing
woals dic van arlikel 62 is nict te betwijfelen. Hel
is niet mogelijk aan de nicuwe wet terugwerkende
kracht te geven, zoodat el nicuwe Ilof over oude
geschillen zou uitspraak te doen hebben. Actikel 62
bepaalt dan ook dat hel niet bevoegd zal zijn om
uilspraak te doen over feiten van vroegeren datum
dan T Januari van het jaar waarin de tegenwoordige
wel zal van krachl worden.

*
* %

Aldus ingerichl, zal het Hof voor Geschillen van
bestuur zich, meenen wij, zonder moeite vocgen in
hel kader van het Belgische publiekrecht; hel zol
grondig verschillen van instellingen als dic welke,
onder de benaming van « Raad van Stale », in anderc
landen bestaan en waar zij gewoonlijk overgebleven
zijn wit het Napoleontisch regime.

Men weet dat, zoo in Frankrijk de medewerking
van den Raad van Slate bij het opmaken van de wet-
ten, van zuiver facultatieven aard js, zijn tusschen-
komst evenwel verplichicnd is voor de verordeningen
van openbaar bestuur en de decrelen nitgevaardigd
onder den vorm van verordeningen van openbaav
hestuur.

Anderzijds, doet de Raad, onder bestuurlijken
vorm, uitspraak over het verhaal van particulieren
tegen de beslissingen van het « Conseil des prises »
en tegen sommige besluiten der prefecten.

Wal de  geschillen van bestuur betreft, verleenl
artikel 9 der wet van 24 Mei 1872, aan den Raad van
Slate, het recht, om in hoogsten aanleg uilspraak te
doen over het verhaal in zake geschillen van bestuur
alsmede over de cischen (ol vernieliging wegens
machtsoverschrijding, ingesteld tegen de handelin-
gen van de onderscheidene bestuursoverheden.

Tn het meerendeel der landen die een Raad van
State lot stand gebracht en ingericht hebben, heeft
deze nagenocg dezelfde rechien als de Fransche
« Conseil d'Etat ». Dit is namelijk het geval in Talié
(wet van 30 Maarl 1861, aangevuld door deze van
31 Maarl 1869) en in Spanjc (wel van 13 Septemiber
1888). Hetzelfde geldt voor Nederland, waar de inslel-
ling dagteekent uit het Fransche (ijdvak; de Raad
van Stale trad cr cerst op als Kroonraad; sedert de
Grondwel van 4 November 1848, wordl hij speciaal
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spécialement chargé dlassister par ses avis le Roi et
ses ministres.

Dans le Grand-Duché de Luxembourg les atiribu-
tions du Conseil d’Etat sont complexes. D'une part,
il délibére en assemblée générale de tous ses membres
sur les projets de loi, les amendements, les régle-
ments d’administration publique et toules les ques-
tions sur lesquelles son avis est requis par les lois et
reglements ou demandé par Je Gouvernement. D'au-
tre part, son Comité du Contenticux remplit les attri-
butions que la Constitution confére au Conseil en ce
qui concerne les conflits d’atlribution, le cententienx
administratif et les contestalions sur la légalité des
arrétés el des réglements généraux. De méme que
dans la législation hollandaise, aucun projet de loi,
ct sauf les cas d'urgence, aucun projet de veglement
d’administration ou de police générale n'est soumis
a la signature grand-ducale quaprds que le Conseil
d’Etat a été entendu cn son avis, donné dans un rap-
port motivé et contenant des conclusions cl, le cas
échéant, un contre-projet. Tout ce qui concerne les
conflits et contestations sur la 1égalité des arrdlés on
réglements génédraux, de méme que les conflits entre
les différentes aulorilés administratives aboutit, en fin
de compte, au Comilé du Contenticux. C'est celui-ci
qui statue en dernitre instance avee juridiction dirvecte
et comme juge du fond sur les recours dirigés contre
les décisions administratives en maltitre contenlicuse
et contre lesquelles les lois et reglements lui atbri-
buent juridiction directe comme juge d’appel. Ques-
tions d'impdt, de milice, de domicile de secours, de
curage de rivitres, de péche et d’affouage peuvent de
la sorte étre soumises au Conseil d’Etat. On voit que
sa tiche est variée ct difficile.

L'institution quc nous voulons voir créer nest
calquée sur aucune de ces institutions élrangeres.
Elle anra wne physionomic originale, adaptée aux
besoins d’ordre nalional quc Vexpérience nous a
révélés.

Ses lignes essentielles peuvent tre formulées de Ia
facon que voici : Indépendance vis-d-vis de I'Etat.
Garanties de compétence, de stabilité, d'impartialité
qui assurent au citoven toutes les chances de pouvoir
¢lre défendu contre Varhitraire des décisions adminis-
tratives. Procédure simple, contradictoire, publique.
Possibilité d’un recours efficace auquel ne pourront
échapper, en dehors des acles du pouvoir législatif et
des actes do pouvoir judiciaire, que les acles de gou-
vernement proprement dils, ¢’esl-i-dire ceux qui met-
fenl aux prises Vintérél individue) et V'Elat dans sa
mission souveraine, acles dont il ne peut appartenir i
aucune autorité d'apprécier la légalité : tels que les
actes du Roi agissant comme chef de VEtat sous le
sent contrdle de la responsabililé des Ministres devant

gelast den Koning en zijne ministers met advies bij
te staan,

In het Groothertogdom Luxemburg, zijn de
bevoegdheden van den Raad van  State veelzijdig.
Eenerzijds beraadslaagt hij in algemeene vergadering
zijner leden over de wetsonlwerpen, de amendemen-
len, de verordeningen van openbaar bestuur en al de
vraagslukken waarover zijn advies wordi gevraagid
door de wellen en reglemenlen of door de Regeering
zelf. Anderzijds, vervull zijn Comiteit voor geschillen
de bevoegdheden welke de Grondwel verleent aan den
Raad in zake gezagsgeschillen, bestuinsgeschillen en
betwistingen over de wetlelijkheid der bestuiten ¢n
algemeene verordeningen. Evenals in de Nederland-
sche welgeving, wordt geen enkel wetsontwerp en,
tenzij bij hoogdringendheid, geen enkel ontwerp van
bestuurs- of algemeene politieverordening aan de
grootherlogelijke handteckening onderworpen dan
nadal de Raad van State werd gehoord door middel
van ecn advies uitgehracht in een mecl redencn
omkleed verslag dat conclusie en desgevallend ecn
legen-onlwerp bevat. Al wat de geschillen en belwis-
lingen betreft over de wettelijkheid der besluiten of
algemeene verordeningen, evenals de geschillen tus-
schen de verschillende bestunrsoverheden, komt ten
slotte te recht bij het Comiteit voor geschillen. Dit
beslist in hoogste instantic mel rechistrecksche rechis-
macht en als rechter over den grond der zaak, over
het verhaal van de bestunrsbeslissingen i zake
geschillen en waarvan geen beroep meer ontvanke-
lijk is. Ook beslist bedoeld Comiteit over al de andere
bestuurszaken over dewelke de wetlen en verorde-
ningen aan dit Comiteit rechistrecksche rechlsmach!
verleenen als rechter in beroep. Vrvaagstukken helref-
fende de belasting, de militic, het domicilie van
onderstand, het ruimen der rivieren, de vischvangsi,
het hakken van hrandhoul in de gemeentebossclien
kunnen aan den Raad van State worden voorgelegt.
Zooals men ziet is zijne taak veelzijdiz en mocilijh.

De instelling welke wij gaarne in 't leven zouden
zien roepen, is geen slaafsche navolging van iets dat
in het buitenland bestaat. Zij zal oorspronkelijke ken-
merken dragen en aangepast zijn aan de behoeften
van nationalen aard, welke uit de crvaring gebleken
zijn.

Haar voornaamste lijnen komen hierop neer :
Onafhankelijkheid tegenover den Staal. Waarbor-
gen van bevoegdheid, dinezaambeid en onpartijdie-
heid, waarbijj aan onze medeburgers alle kavsen ver-
zekerd worden om verdedigd te kunnen worden tegen
de willekeur van bestuurlijke beslissingen. Het is cen
eenvoudige rechtspleging, op tegenspraak en open-
baar. Zij biedl mogelijkheid van doelmatig verhaal,
waar alleen, hchalve handelingen van de welgevende
en de rechlerlijke macht, eigenlijke rcgeeringshande-
lingen zullen buitenvallen, 't is te zeggen deze waar-
door hei idividueel belang in strijd gebracht wordl
met den Staal in zijn souvereine taak. Dit zijn han-
delingen over welker weltigheid geen gezag oordec-
Jen mag : 700 aldus de handelingen van den Koning
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le Parlement, par exemple, pour la conclusion d'un
iraité, dans les relations diplomaliques, dans le com-
mandement de 'armée, dans la convocation et Ia dis-
solution des Chambres, elc.

La création d'une institution de ce genre se con-
cilie parfaitement avec I'esprit et le texte de notre
Conslitution. Loin d’exclure unc lelle réforme, les
débats auxquels a donné liew en 1920 la Revision
constitutionnelle en ont prévu ct réservé 'avéne-
ment. I appartient aw légistatewr ordinaire de la
fairc naitre. Sa création nous parait d’auntant plus
utile que Yadminisiration ne cesse d'élendre son role.
Ses attributions et ses services vont §'élargissant d’an-
née en année. Il importe gu'd ce renforcement des
pouvoirs de VEtat, de la province, de la commune,
corresponde un accroissement des garantics dont dis-
pose la Nation. Ainsi que la derit avec autorité
M. Paul Leclercq, Procureur général i la Cour de Cas-
sation : « L'administvation remplira d'avtanl micux
sa mission, si importante, si indispensable a la bonne
marche de la sociélé, gu’elle respectera plus stricte-
ment la loi, seule source de ses pouvoirs ».

L. CATTON o WIART.

PROPOSITION DI LOI

Aclicle premier.
I est inslitué, par la présente loi, une Cowr du Con-

tenticux administratif dont la compélence, Norgani-
sation et la procédure sont réglées ainsi que’il suil.

CHAPITRE PREMIER
DE LA COMPETENCE
Art, 2.

La Cour du Contenticux adminisirvalil slatue :

1% Swr les aclions cn réparation d'un dommage
causé par un acle ou par une négligence d’ordre admi-
nistratif, dans lous les cas olt la constitution ol les
lois en vigueur n'en ont pas déféré la connaissance
aux tribunaux; la Cour juge selon Uéquité, et on
lenant comple de tontes les circonslances tant d’inté-
rél public que d'intérét prive;

2° Sur les demandes d'annulalion pour exces de
pouvoirs ou pour délournement de pouvoirs formées
contre les acles des diverses autorités administratives:

3" Sur les conflits d'attribution entre les adminis-
Irations publiques;

4° Sur tous les recours en maliere confentiense
administrative dont la connaissance lui est déféede
par des lois patticulitres,

optredend als Staatshoofd, onder hel uilsluitend toe-
zicht van de veranlwoordelijkheid der ministers
v66r het Parlement, hijvoorbeeld voor het sluiten
van een verdrag, bij de diplomatieke onderhandelin-
gen, bij de bevelvoering over het leger, bij de bijeen-
roeping cn de ontbinding van de Kamers, enz.

De inrichting van zulkdanige instelling is volko-
men overeen te brengen met den geest en den tekst
onzer Grondwet. [n plaats van dergelijke hervorming
uit te sluiten, hebben de debatten van 1920, naar aan-
leiding van de Grondweisherziening, hare geboorte
voorzien en voorbereid. De gewone welgever kan ze
in het leven roepen. Haar oprichting lijkt des te nutti-
ger daar de rol van dit bestuur gestadig grooter wordt.
Haar bevoegdheden en diensten nemen van jaar tot
jaar meer uithreiding. Met deze versterking van de
machi van den Staat, van de provincie, van de
gemeenle, mocten de.waarborgen waarover de Natie
beschikt gelijken tred houden. Volgens de gezagheb-
bende meening van den heer Paul Leclercq, Procu-
reur-generaal bij het Hol van Verbreking : « Zal hel
bestuur des te beter zijn taak, -— zoo gewichtig en
700 onmishaar voor den goeden gang van de samen-
leving, -— vervullen, als het de wet, cenige bron van
zijn macht, met meer nauwleitendheid naleefl ».

H. CARTON pi WIART.

WETSYOORSTEL
Eerste artikel.

Bij deze wet wordt cen Hof voor Geschillen van
besluur ingesteld, waarvan bevoegdheid, inrichling
en rechitspleging worden geregeld zooals volgl.

BERSTE HOOFDSTUK
VAN DE BEVOEGDHEID
Art. 2.
Geschillen

Het Hotb voor bestuur doel nil-

spraak :

varn

1" Over de vorderingen Lot herstel van cen schade
veroorzaakt door een handeling of een verzuim op
bestuurlijk gebied, in al de gevallen waarbij de ken-
nisneming daarvan door de Grondwel en de van
kracht zijnde welten niet aan de rechtbanken werd
opgedragen; het Hof vonnist naar bitlijkheid, en mel
inachtneming van al de omstandigheden zoowel van
openbaar als van privaat helanyg;

2° Over de cischen tol nicligverklaring, wegens
machtsoverschrijding of machtsafleiding, ingesteld
legen de handelingen van de onderscheidene be-
stuursoverheden;

3" Over de geschillen omirent bevoegdheid lus-
schen de openbare hesfuren;

4° Over al de verhalen in zake geschillen van
bestuur, waarvan de kennisneming aan hetzelve door
hijzondere wetten wordt opgedragen.
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Art. 3.

La Cour donne son avis sur loutes les questions
d'ordre administeatif qui Jui sont soumises par le
Gouvernement. ’

Art. 4.

La compélence territoriale de la Cour du Conten-
tieux administratif 8'étend d tout le Royaume.

CHAPITRE (I

DE L’ORGANISATION
BE LA COUR DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

Art. 5.

La Cour du Conlentieux administratif est établic &
Bruxelles.

Art. 6.

Elles est composée d'un président, d’un vice-prosi-
dent, de trois conseillers et de cing auditewrs. lille
comprend, en outre, des délégués de 'Adminislration
centrale, désignés comme il est dit a Varticle 20.

Art. 7.

Le président, le vice-président et les conseillers
sont nommeés & vie par le Roi, sur lu proposilion du
Ministre de la Justice.

Les conseillers doivent étre choisis, dans la propor-
tion d’au moins trois nominations sur cing, purmi
les auditeurs en fonctions & Ja Cour, ayani Pancien-
neté requise par Yarticle 8.

Art. 8.

Ne peuvent étre nommés conseillers que les citoyens
belges de naissance ou par cffet de la grande natura-
lisation, dgés d’au moins 30 ans accomplis et apparte-
nant ou ayanl apparlenn a Vune des catégorics sui-
vantes :

1° Les conseillers aux Cours de cassation et d’uppel
¢t les membres du parquel de ces Cours;

2° Les présidents, vice-présidents des bribunaux
civils de premiére inslance et procurcurs du Roi prés
ces tribunaux;

3° Les avocals 4 la Cour de cassation, les avocats
prés les Cours d'appel ou les tribunaux de premitre
instance inscrits au tableaw de 'ordre depuis au moins
quinze ans ou membres d'un conseil de discipline;

4° Les professeurs, docleurs en droil, ayant ensei-
ané e droit pendant au moins dix ans dans une uni-
versité belge.

r

Pcuvenl égalemenl étre nommds conseillers, Tes
auditenrs occupant leurs fonclions & la Cour depuis

Art. 3.

Het Hol geeft zijn advies over al de vraagpunten
van bestuurlijken aard, welke de Regeering bij hel-
zelve aanhangig maakt.

Art. 4.

De plaatselijke bevoegdheid van het Hof voor
Geschillen van bestuur steekt zich over gansch het
Rijk uit.

HOOFDSTUK (I

VAN DE INRICHTING
VAN HET HOF VOOR GESCHILLEN VAN BESTUUR

Art. 5.

Het ITof voor Geschillen van bestuur is gevestigd
tc Brussel.

Art. 6.

Het is samengesteld uit een voorzitter, cen onder-
voorzitter, dric leden en vijf aunditeurs. Het omvat
daarcnboven afgevaardigden van het Hoofdbestuur,
benoemd naar luid van artikel 20.

Act. 7.

De voorzilter, de ondervoorzitier cn de leden wor-
den, op de voordracht van den Minister van Jusiitic,
door den Koning voor hun leven aangesteld.

De leden moeten, in de verhouding van ten minsle
dric benoemingen op vijf, worden gekozen onder de
bij het Hof in functie zijnde auditeurs en die de bij
artikel 8 gestelde anciénniteit hebben.

Art. 8.

Kunnen alleen tot leden worden benoemd, de inge-
zetenen die Belg zijn door geboorte of ten gevolge
van Slaalsnaturalisatie, daarbij volle 30 jaar oud zijn
en ol een der volgende categorieén behooren of
hehoord hebben :

1° De raadsheeren bij het Hof van verbreking en
de Hoven van beroep en de leden van de parketten
van die Hoven;

2° De voorzitters, ondervoorzitters van de burger-
lijke rechtbanken van ecersten aanleg en procureuren
des Konings bij dic rechthanken;

3° De advocalen bij het Hof van verbreking, de
advocaten bij de Hoven van beroep of de rechtbanken
van eerslen aanley, op de lijst der orde, sedert en
minste vijftien jawr, ingeschreven of leden van cen
tuchtraad;

4° De professoren, doctors in de rechlen, dic de
rechtswetenschap, gedurcnde ten minste tien jaar, in
cen Belgische universiteit onderwezen hebben.

Kunnen insgelijks @ls leden worden benoemd, de
anditeurs die hiin Tuncties aan het Hof, sedert ten
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an moins cing ans et les anciens auditeurs qui, apres
avoir rempli ees fonelions pendant cing ans, auronl
alleint dans Vadminisiration, e grade de directewr
sénéral.

Le président cf e vice-président de la Cour sont
choisis parmi les conseillers et doivent 8tre dgés d'au
moins 35 ans accomplis.

Art. 9.

Les auditewrs sont nommeés & vie par ke Roi, sur
proposition du Ministre de lu Justice. Tls ne peuvent
¢tre choisis que parmi les candidats réunissanl les
conulitions suivantes :

1* Etre citoyen belge de naissance ou avoir regu la
grande naturalisation;

20 Etre dgd d'ae moins 25 ans accomplis ¢l de
30 ans au plus;

3¢ Avoir oblenu, en cas d'obligation an service
militaire, Venvoi en congé iHimité;

4* Avoir fail an barrcauw un stage de trois ans;

5" Avoir oblenu au moins les deux tiers des poinls
i Pexamen organisé conformément a Particle snivant,
& Voceasion de la vacance & laquelle il s'agil de pour-
voir.

Nul n'est admis a4 participer & cel examen s'il ne
remplit pas les quatre premiéres de ces conditions an
1 janvier de Tannée on Pexamen a licu.

Art. 10.

Il est procédé, en cas de vacance d'une ou de plu-
steurs places d'audifeurs, & un examen qui est réglé
par un arrélé royal conformément anx dispositions
stivantes :

A, — La date de Vexamen est annoncée irots mois
d'avance par la voie.du Moniteur;

. — La Commission d’'examen est composée du
président et des conseillers de la Cour, siégeant an
nombre d’an moins trois membres;

(.. — La partie principale de 'examen consisle en
ine éprenve éerile, théorique et pratique, portant sur
la connaissance du droit civil, de la procédure civile,
da droit public, du droit administeatif et de la langue
flamande. Sont néanmoins dispensés de 1'épreuve sur
Ja connaissance de la langue flamande, les porteurs
du dipléme prévu par Particle 40 de la loi du 21 mai
1929, sur Ja collation des grades académigues of le
programime des examens universitaires;

Do — Aprés limination des candidals qui n'onl pas
obtenn au mains les deux liers des points 4 Uépreuve
éerite, Tn Commission proctde & Vépreuve orale
pour les audres: celle éprenve porte sure les mémes
matieres:

minsle vijf jaar, vervullen en de gewezen auditcurs
die, na gezegde functies gedurende vijf jaar te heb-
ben vervuld, in het bestuur den graad van divecteur
generaal bereikt hebben.

De voorzitter en de ondervoorzitter van het Hofl
worden gekoven onder de leden en mocten ten minsie
volle 35 jaar oud zijn.

Art. 9.

De auditeurs worden, op voordracht van den Minis-
ter van Justitie, door den Xoning voor hun leven aan-
gesleld. Zij kunnen alleen gekozen worden onder de
candidalen welke de volgende vereischten in zich ver-
eenigen :

1° Belgisch ingezelenen zijn naar geboorte of de
Staatsnaturalisatic hebben hekomen;

2° Den leeftijd hebben van ten minste volle 25 of
ten hoogste 30 jaar;

3° In geval van mililaire dienstverplichting, het
naar huis zenden mel onbeperkt verlof bekomen
hebben;

4° Aan de balic ecn slage van dric jaar hcbben
gedaan;

5° In het examen, naav Iuid van het volgend arli-
kel ingericht ter gelegenheid van de vacature waarin
dient te worden voorzien, ten minsic de twee derde
van de punten hebhen bekomen.

Nicmand wordl lot dit examen Loegelalen, zoo hij
nict de eerste vier van die vereischlen vervult op
1 Januari van hel examen-jaar.

Arl. 10

In geval van vacalure van cen of meer plaatsen van
auditeur, wordl overgegaan tot een examen dat bij
Koninklijk besluit wordt geregeld overeenkomstig
de volgende bepalingen :

4. — De datum van et examen word!t in den Moni-
teur driec maanden vooral aangekondigd;

B. — De Examen-Commissie is samengesteld uil
den voorzitter en leden van hel Hof, zelelend ten
getale van ten minste dric leden;

. — Het voornaamsic deel van het examen bestaal
uit cen geschireven, theoretische en practische proef,
omvatiende de kennis van het burgerlijk recht, de
hurgerlijke rechtsvordering, het Staatsrecht, het
bestuurlijk rechi en de Nederlandsche taal. Worden
cchter van de proef over de kennis van de Nederland-
sche taal ontslagen, de houders van het diploma voor-
zien bij artikel 40 der wet van 21 Mei 1929 op hel toc-
kennen der academische graden en het prograinma
der universitaire cxamens;

D.— Na lerzijdeslelling van de candidaten dic
niet ten minste de twee derde van de punten bij de
geschreven proc{ hebben behaald, gaat de Commissie
over tol de mondelinge procl voor de overigen; deze
proel omvat dezelfde Jeervaklen;
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k. — La Commission transmet les résultats de £. — De Commissic maakl de uitslagen van hel
I'examen au Ministre de la Juslice, en classant les

candidats par ordre de mérite. La lisle des candidals
proposés par la Commission est publice dans le
mémec ordre au Moniteur.

Art. 11,

Les parents oun alliés, jusqu’au quatrieme degré, ne
peuvent, sans une dispense du Roi, &lre membres
permanents de la Conr du Contentieux administralif.

Méme en cas de dispense, les parents ou alliés an
degré prohibé ne penvenlt si¢ger simulianément dans
une méme cause.

Art. 12.

Les membres permanents de la Cour sonl soumis
aux dispositions des articles 174, 175, 177 et 179 de
la loi du 18 juin 1869, de l'article premicr de la loi
du 29 février 1920 et du paragraphe [T de fa loi du
8 janvier 1925. Ils ne peuvent exercer aucun mandat
ni aucune fonction d’adminislration provineiale ou
focale.

Art. 13.

Hs sontl tenus de préter serment dans le mois @&
compter du jour oh leur nomination leur a ¢ié noli-
fide; & défaut de quoi, il peul &lre pourvu a lear rem-
placement.

Le président de la Cour préle serment entre les
matins du Roi.

Le vice-président, les conseillers el les auditeurs
prétent serment entre les mains du président.

Art. 14,

I est tenu & la Cour unce liste de rang sur laguelie
les membres permanenis sonl inscrits dans Tordie
qui suil :

Le président;

Le vice-président;

Les conseillers par rang d'unciennelé de lear nomi-
nation;

Les auditeurs dans le méme ordre;

Le greffier;

Le greffier-adjoint ol les commis-greffiers dans
'ordre de leur nomination.

En cas de pomination i la méme date, le vang dos
membres de chaque catégorie cst déterminé entre cux
par Vdge.

Celfe liste élablit le rang duns les cérémonices publi-
gues et dans les assemblées de la Cour, ainsi que celui
des magistrals siéggeant dans la méme chambre.

Art. 15,

Les trailements des président, vice-président cf

conseillers de la Cour du Conlenticux administratif,

examen over aan den Minisier van Justitic, met rang-
schikking der candidalen naar orde van verdiensie.
De lijst van de door de Commissic voorgedragen can-
didaten wordt, in dezellde orde, in den Moniteur
bekendgemaakt.

Art. 11.

De bloed- of aanverwanten tol in den vierden graad
kunnen, zonder een dispensatie van den Koning,
weeit 1id zijn van het Hof voor Geschitlen van bestuur.

Zelfs in geval van dispensatie, kunnen de bloed- of
aanverwanlen in den verboden graad nict tegelijker-
tijd in een zelfde zaak zetelen.

Art. 12,

De bestendige leden van het Hof zijn onderworpen
aan de bepalingen van de artikelen 174, 175, 177 en
179 van de wet van 18 Juni 1869, van het cersie arti-
kel der wet van 29 Februari 1920 en van paragraal itl
der wet van 8 Januari 1925. Zij mogen geen mandaal
noch betrekking in ecen provincizal of plaatselijk
bestuur uvitocfenen.

Art. 13.

7ij zijn verplicht den ced af le leggen, binnen de
maand, te rekenen van af den dag waarop hun benoc-
ming hun is belcekend geworden; bij gebreke duar-
van, kan in hunne vervanging worden voorzien.

De voorzitter van hetl Hof legt den eed af in handen
van den Koning.

De ondervoorzitier, de leden en de auditeurs, leg-
gen den ced af in handen van den voorzitler.

Art. 14.

Aan het Hof wordi cen ranglijst gehouden waarop
de bestendige leden in de volgende ovde staan ver-
meld :

De voorziller;

De ondervoorzitler;

De leden naar ancinnileilsrang van hunoe aan-
stelling;

De auditeurs in dezelfde orde;

De griffier;

De adjunct-griffier en de grilfiersklerken i de
orde van hun aanstelling.

In geval van benoeming op denzelfden dalom,
wordt de rang van de leden in iedere calegorie, onder
hen, naar ouderdom, bepaald.

Deze lijst bepaalt den rang in de openbare plechlig-
heden en in de vergaderingen van het Hof, alsmede
dien van de in dezelfde kamer zetelende magistraten.

Art. 15,

De jaavwedden van den voorziller, den ondervoor-
zitler en de leden van het Hof voor Geschillen van
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sonl fixés aux mémes chiffres et soumis aux mémes
auvgmentalions que les traitements des premiers pré-
sident et président de chambre on conscillers des
Cours d’appel.

Art. 16.

Le traitement des ouditeurs est fixé a 30,000 francs
par an pendant les cing premicres anndes de leurs
fonctions effectives & ta Cour. TI est porté i 40,000
francs 4 partir de la sixiéme anndée el augmenté
ensuile de 1,800 francs aprés chague période de
cing années.

Al 17,

Sont applicables aux trailements des membres de
la Cour les dispositions des articles 226, 227 et 231
de ta loi du 18 juin 1869.

Arxt. 18.

Les membres permanents de fa Cour sont mis 3 la
refraile lorsquunc infirmilé grave el permanenle ne
lewr permet plus de remplir convenablemenl leurs
fonctions ou lorsqu’ils ont accompli Iige de 72 ans.

Le chiffre de leur pension de releaile on d’émérital
est établi d’aprés les régles adopiées par la loi du
25 juillet 1867 pour les pensions de 1n magistrature.

Art. 19.

[F est procédé, fe cas ¢chéant, & I'égard des mem-
bres de la Cour, pour la misc a la retraite d'office,
conformément aux dispositions de la loi du 25 juil-
lel 1867, relatives aux membres de la Cour de cas-
salion, sous réserve des modifications suivantes :

L’avertissemenl prévu i Particle 2 de Ja dite 1oi esi
donné aux membres de la Cour, dquel que soil lenr
vang, par le procureur général prés ln Cour de cassa-
tion, sur la réquisition du Ministre de la JTustice, et la
décision prévue a article 3 de Ja méme loi est rendue
par la Cour de cassation.

Art. 20.

Les Ministres désignent, chacun pour le Départe-
menl qui le concerne, un délégué et un délégud sup-
pléant, ayant au moins le grade de directear d’admi-
nistralion, pour participer aux travaux de la Cour
sur convocalion du présidenl conformément aux dis-
positions de I'article 24.

Les Ministres peuvenl s'enlendre pour désigner en
commun J¢ méme délégué on suppléant pour plu-
sicurs Déparlements, 4 condition tloulefois que Ja
liste de ces délégués et suppléanis comprenne au
wmoing dix noms.

bestuur worden op dezelfde bedragen vastgesteld en
aan dezelfde verhoogingen onderworpen als de wed-
den van den eersle-voorzilter en den kamervoorzilter
of raadsheeren bij de Hoven van beroep.

Arvt. 16.

De jaarwedde van de andileurs is vastgesteld op
30,000 frank gedurende de eersic vijf jaar van hun
werkelijke bediening aan het Hof, Zij wordt gebrachi
op 40,000 frank e rekenen van hel zesde jaar en,
vervolgens, met 1,800 frank verhoogd na elke vijf-
Joarlijksche periode.

Art. 17.

De bepalingen van de artikelen 226, 227 en 231 dex
wet van 18 Juni 1869 zijn toepasselijk op de jaar-
wedden van de Jeden van het Hof.

Art. 18.

De bestendige leden van het Hof worden op rust-
pensioen gesteld wanneer zij, wegens cen ernstige en
bestendige gebrekkelijkheid, niel meer in staat zijn
hun ambtsverrichtingen op behoorlijke wijze Le ver-
vallen, of wanneer zij den leeftijd van 72 jaar hebben
bereikt.

Het bedrag van hun ruslpensioen of cmeritaat
wordt vastgesleld naar luid van de bij de wet van
25 Juli 1867 vastgestelde regelen van de pensioenen
der magistratuur.

Art. 19,

Desgevallend, wordt, ten aanzien van de leden van
het Hof, voor de oppensioenstelling van ambtswege,
gehandeld overeenkomstig de bepalingen der wet
van 25 Juli 1867, betreffende de leden van het Hof
van verbreking, onder voorbehoud van de volgende
wijzigingen :

De waarschuwing voorzien bij artikel 2 van gezegde
wel, wordt aan de leden van het Hof, welke ook hun
rang zij, gegeven door den procureur generaal bij
het Hof van verbreking, op de vordering van den
Minister van Justitie, en de bij artikel 3 van dezelide
wel voorziene beslissing wordt door het Hof van ver-
breking verleend.

Art. 20.

feder Minister wijst, respeclievelijk voor zijn
Departement, een afgevaardigde of cen plaatsvervan-
gend afgevaardigde aan, hebbende ten minste den
graad van directeur van bestuur, om deel te nemen
aan de werkzaamheden van het Hof, na daartoe door
den voorzilter te zijn opgeroepen overeenkomstig het
hepaalde bij artikel 24.

De Ministers mogen zich verslaan om gemeen-
schappelijk denzelfden afgevaardigde of plaatsver-
vangend afgevaardigde voor verscheidene Departe-
menten aan te wijzen, mits echler de lijst van die
afgevaardigden en plaatsvervangers ten minste tien
namen draagi.



18 ) CHAMBRE DES REPRESENTANTS [ N° 101 ] Session de 1933-1934.

Art. 21.

La lisle de ces noms est dressée pour la premicre
fois au momenl de Ia conslitution de la Cour; en cas
de vacance pour un moiif gquelconque, elle est com-
plétée, autant que de besoin, par une désignation faite
conformément A Varlicle précédent dans le mois qui
suif la vacance.

Il est donné connaissance dc ces désignations au
président de la Cour par les soins du Ministre de Ja
Justice.

Art. 22.

Ne peuvent élre désignés comme délégué on sup-
pléant les fonctionnaires qui sonl parents ou alliés
jusqu'an quatritme degré inclusivement d’un mem-
bre permanent de la Cour, sauf la dispense prévue a
Particle 11.

Art. 23.

La désignation de ces délégués et de leurs sup-
pléants peut en tout temps éire rctirée par arrété
ministériel. Elle cesse de plein droit avec les fonctions
dout le titulaire est revétu dans I'administration,

Art. 24,

Le président de la Cour désigne sur la liste des
délégués el suppléanis, celui qui est appelé i siéger
pour le jugement de chaque affaire. En cas d’empé-
chement de celui qui est ainsi appelé, le président
désigne celui qui le remplace.

Art. 25.

Les articles 483 4 503 du Code d'instruction crimi-
nelle sont applicables aux infractions commises par
les membres permanents de la Cour et par les délé-
gués d’administration, dans 'exercice de leurs fone-
tions & cette Cour.

Art. 26.

La Cour comprend denx chambres.

Le président préside la chambre & laquelle il veul
s'attacher; il préside I'anire chambre quand il le juge
convenable; il préside les audiences solennelles.

Art. 27,

Le président de la Cour désigne chaque année, dans
la huitaine qui précede les vacances, les conseillers
qui feront partie de chacune des chambres, de la ma-
nicre prévie A Particle 194, § 1, de fa loi du 18 juin
1869, modifi¢ par I'avticle 4 de la loi du 22 février
1908.

Arl. 28.

Chaque chambre sitge au nombre fixe de trois
membres, y compris dans tous les cas le délégué d’ad-
ministration appelé powr le jngement de lnl’falre‘

Art. 21.

De lijst van die namen wordt, voor de eersic maal,

opgemaakt op hetl oogenblik dat het Hof wordi samen-

gesteld; ingeval van vacature, om gelijk welke reden,
wordt zij, in zooverre dit noodig is, aangevuld door
ecn aanstelling owcrccnkomslw het vorig avtikel,
binnen de maand volgend op dL vacature.

Deze aanstellingen worden den voorzitter van het
Hof, door de zorgen van den Minister van Justitic,
medegedeeld.

Art. 22.

Behoudens de bij artikel 11 voorziene dispensalic,
kunnen de ambienaren die bloed- of aanverwant zijn,
tot en mel den vierden graad, van een bestendig lid
van hel Hof, niel als al‘vevam‘dwdc of plaaisvervan-
gend algevaardigde w ordcn anngcsleld.

Art. 23.

De benoeming van die afgevaardigden en van hun
pldalwmvanaels kan, te allen hldc bij ministeriect
besluit worden m«jehokl\cn. Zij houdt van rechis-
wege op met de funeties die de titnlaris in het bestnnr
bekleedt.

Art. 24

De voorzitter van hel Hof wijst op de lijst van de
afgevaardigden cn van de plaalsvervangers dengenc
aan, dic geroepen is te zetelen voor de kcnmsncmmn
van clke zaak. In geval de alzoo geroepene belet is,
duidt de voorzitler denfrcnc aan dic hem vervangt,

Arl. 25.

De artikelen 483 iol 503 van het Stralvorderings-
wetboek zijn loepassclijk op de overiredingen, in dc
uitoefening van hun amblsv. crrichlingen aan dit Hof,
door de bcstcndme leden van het Hof en door de afge-
vaardigden van hel bestuur gepleegd.

Art. 26.

Het Hof bestaal nil twee kamers.

De voorzitler zit de kamer voor, waarbij hij
wenscht ie hehooren; hij zit de andere kamer voor
wanneer hij het gevoeglijk acht; hij bekleedt het
voorzilterschap bij de plechtige terechizitlingen.

Art. 27.

De voorzilter van het Hof duidt jeder jaar, binnen
acht dagen het verlof voorafgaande, de lcden aan,
welke van jedere kamer zullen deel uitmaken, zooda-
nig dat de bij artikel 194, § 1, van de wet van 18 Juni
1869, gewijzigd bij arlikel 4 der wet van 22 Februari
1908, voorgeschreven beurtwisseling verzekerd 7ij.

Art. 28,

Jedere kamer zelelt len vasten gelale van dric
leden, daarbij begrepen, in ieder geval, de bestimrs-
afgevaardigde geroepen om de zank fe berechten.
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Art. 29,

Fn cas d’empéchement, les membres permanents
de la Cour sont remplacés suivant les régles preseri-
tes aux arlicles 201, 202, 203 ct 205 de la lov du
18 juin 1869.

Le président de chaque chambre peut, lorsqiil le
juge convenable, autoriser le remplacement d'un
consciller par un auditeur ayant accompli au moins
Irois anndées de service i la Cour.

Art. 30.

Le président de la Cour désigne parioi les anditeurs,
ceux qui rempliront les fonctions du ministére public
aupres de chacune des chambres de la Cour.

Arl. 31.

Ty a dans la Cour un greffier et un ou plusieurs
orefficrs-ad joints, dont le nombre est déterminé par
le Roi selon les hesoins du service.

Art. 32

Le greffier est nommé par le Roi, sur une liste de
deux candidals présenlés par le président de la Cour.
11 peat 8tre révogué par Je Roi.

Les greffiers adjoints sont nommés par le Roi, sur
deux listes doubles présentées, I'une par le président
de la Cour, l'antre par le greffier. lls peuvent éire
révoquds par le Roi.

Arl. 338.

Nu) ne peul &lre nommé greffier s'il n'est dgé de
30 ans accomplis.

Nul ne peunt &lre nommé grelfier adjoint s'il n’est
dgé de 25 ans accomplis.

Art. 34.

Les fonctions du greffier de la Cour sont réglées
conformément aux articles 154, 158, 160, 161, 162,
163, 170 ¢f 172 de la loi du 18 juin 1869,

Arvt. 3b.

Les commis-grelfiers sont nommés el révoqués par
le greffier. Leur nombre est déterminé par le Roi, de
méme que leor traitement.

Arl. 36.

Le trailement du greflicer csl fixé & 40,000 francs,
celui des greffiers-adjoints & 21,000 franes. Ces trai-
femenis subissenl Jos miémes augmenlations gue les
fraitements des greffiers of greffiers-adjoints  des
Cours d'appel.

Art. 29.

Bij verhindering, worden de bestendige leden van
het Hof vervangen volgens de bij de artikelen 201,
202, 208 en 205 van de wet van 18 Juni 1869 voorge-
schreven regelen.,

Wanneer hij zulks oorbaar acht, kan ieder kamer-
voorzitler cen lid laten vervangen door cen auditeur
welke len minste drie jaar diensl bij het Hof heelt
vervild. '

Art, 30.

De voorgitier van hel Hof wijst, onder de auditeurs,
diegenen aan, welke de amblsverrichtingen van het
openbaar ministeric in clke van de kamers van het
Hof zullen vervullen.

Art. 31.

In het Hof is een griffier en ¢én of meer adjunct-
griffiers, waarvan het gelal door den Koning, volgens
de behoeften van den dienst, wordt bepaald.

Art. 32.

De grillier wordl door den Koning benoemd op
een lijst dragende lwee door den voorzilter van het
Hof voorgedragen candidaten. Hij kan door den
Koning worden ontslagen.

De adjunct-griffiers worden door den Koning be-
noemd op twee dubbelgestelde lijsien voorgedragen,
de cene door den voorzitler van het Hof, de andcere
door den griffier. 7ij kunnen door den Koning wor-
den ontslagen.

Art. 33.

Niemand kan tol grilfict worden benoemd, o0 hij
niet ten volle 30 jaar oud is.

Niemand kan tot adjunct-griffier worden henoemd,
700 hij niel ten volle 25 jaar oud is.

Art. 34.

D¢ amblisverrichtingen van den grifficr van hel
Hof worden geregeld overcenkomslig de artikelen
154, 158, 160, 161, 162, 163, 170 c¢n 172 van de wel
van 18 Junj 1869.

Arl. 35,

Dc  oriffierskierken  worden door den grifficr
aangesteld en onislagen. Hun getal wordt bepaald
cdoor den Koning, zoomede ook hunne jaarwedde.

Art. 36.

De jaarwedde van den griffier is vaslgesleld op
40,000 fr., die van de adjunct-griffiers op 21,000 fr.
Dic jaarwedden zijn vatbaar voor dezelfde verhoogin-
gen als de jaarwedden van de griffiers en adjunect-
griffiers van de Hoven van beroep.
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Avt. 37,

Le président nomme et révoque les employés, mes-
sagers el gens de serviee de la Cour; leur nombre ct
lear traitement sont réglés par aredlé ministéricel.

Art. 38.

Les menues dépenses de la Gour sonl véglées par
arrété ministéricl.

Art. 39.

Le président el le greffier de la Cour sont lenus de
résider dans la ville ou elle si¢ge.

En cas d'infraction & cetle disposition, le président
est averti, sur la réquisition du Ministre de la Jostice,
par le procurcur général pris la Cour de cassation ct
jugé par Fasscmblée générale de cette Cour, confor-
mément au prescrit de Tarticle 212 de 1a loi du
18 juin 1869,

Art. 40.

Les membres permancnts, le greffier et le gref-
fier adjoint de la Cour, sont respeclivement sournis
aux peines de discipline établies pour les membres
inamovibles, les greffiers et les greffiers adjoints des
Cours d’appel.

Ces peines sont appliquées aux membres perma-
nents par la Cour réunie en asserabléc générale, au
greffier et aux greffiers adjoints par le président.

Art. 41.

Le costume que les membres permanents de la Cour
portent aux audiences ¢l dans les cérémonies offi-
ciclles est prescrit par un arrété royal.

CHAPITRE ilI
DE LA PROCEDURE
Art. 42

Sauf ce qui esl prévu ci-apres, la procédure devant
la Cour du Contenticux administratif est réglée con-
formément aux dispositions applicables aux jugc-
ments rendus par les tribunaux de premidre instance
en matitre sommaire.

Art. 43.

Les parties proctdenl sans minislere d'avoué; elles
sont tenues de faire éleclion de domicile au lieu ol
sidge la Cour, & défanl de quoi, toules significatlions,
sauf celles de Varrét définitif, sont faites valablement
au greffe de la Cour.

Art. 87,

De bedienden, hoden en dienstlieden van het Hof
worden door den voorzitter aangesteld en ontslagen;
hun getal en hunne jaarwedde worden bij ministe-
rieel besluil gercgeld.

Ark. 38.

De geringe vilgaven van het Hof worden bij minis-
tericel besluit geregeld.

Art. 39.

De voorzitley en de griffice van hel Hof #ijn er loe
gehouden in de stad te verblijven, waar hetzclve
retelt.

In geval van overtreding van deze bepaling, wordt
de voorrzitter, op de vordcung van den Minister van
Justitie, door den procureur generaal bij het Hol
van verbreking verwittigd en, overeenkomstig hct
hepaalde bij artikel 212 van de wel van 18 Juni 1869,
in vereenigde vergadering van dit Hol gevonnisl.

Ari. 40.

De bestendige leden, de griffier en de adjunct-gril-
fier van het Hof zijn respectievelijk onderworpen
aan de luchtstraffen die voor de onafzethare leden,
de griffiers en de adjunct-griffiers van de Hoven van
beroep zijn vastgesield.

Die straffen worden door het Hof, in vereenigde
vergadering, op de bestendige leden en, door dcn
voorzitler, op den griffier en op de adjunct-grilfiers
toegepast.

Art. 41.

De kleedij welke door de hestendige leden van hel
Hof, ter terechizitling en bij officieele plechtigheden
wordt gedragen, wordt bij Koninklijk besluit voor-
geschreven.

HOOFDSTUK I
VAN DE RECHTSPLEGING
Art. 42,

Behoudens hetgeen hierna wordt voorzien, wordt
de rechtspleging voor hel Hof voor Geschillen van
bestuur geregeld overcenkomstig de bepalingen van
Loepassuw op de door de rechtbanken van eersten
aanleg in summierc zaken verleende vonnissen.

Art. 43,

Partijen treden op zonder tusschenkomst van pleit-
bezorger; zij zijn verplicht keuze van domicilie te
doen in de plaats waar het Hof zetelt, zoo niet, zijn al
de beteckeningen, behalve die van het eindarrest,
geldig gedaan ter griffie van hel Hof.



T —

KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS | N+ 101 } Zittingsjaar 1933-1934. 21

Art. 44,
L'instruction a lieu par céeril.

Le demandeur dépose au greffe, dans les Lrois mois
i suivenl Fexpivation do délai dCajoimement

1* Lexploit introduetif;

2" Un mémoire conbenanl ses movens el conchi-
L1018

37 Les pitees a Vappui.

Dans les trols mois gqui suivent ce dépot le défen-
deur produit, au grefle, un mémoire en réponse cf les
pitees a Fappui.

Les partics sont lenues de déposer an greffe, en
méme temps que Porviginal de lewr mémoire, au
moins trois copies sur papier libre de ce document,
imprimées ou dactvlographides el cerlifices con-
formes.

Art. 45,

51 le demandeor est rvesté en défaul de déposer un
mémaoire dans le délai Tixé ci-avanl, aubre parlic
dépose au grefle a Nexpiration de ce délai -

1° L’exploit d'ajournement;
2" Un mémoire contenant ses movens ¢l conelu-
sions, avee les copies prescriles & Parlicle précédent;

3" Les pitees it Pappui. Le demandenr w’a gue
grinze jours pour en prendre communication ¢l con-
fredive. Ce délai passé, H est proedde an jogemen!
sur la production du défendens.

Siole défendenr est en défant de déposer un
moémoire dans le délai imparli par Particle précédent,
it est procédé an jugement sur o prodoction du

demandeur.

Art. 46.

Les mémoires sont signés par les parties on par nn
fondé de pouvoir spéeial: ilx se terminent par un élal
des pieces produites & Vappui. Le greffice donne regu
de leur dépdl ainsi que les copices susdiles ef commu-
nique sans délai une de celes-ci i la partic adverse,
soit par la voie administrative, soil par U'envoi reconi-
mandé a la posle, selon quiil s'agit d'une autorité
publique ou d’un parliculier. 11 conserve les aulres
copies pour 'usage des membres de la Cour appelés
a juger Yaffaire.

Avt. 47.

Les particuliers ne peuvent prendre comme fondés
de ponvoir que les avocals inserits au tableauw de
Pordre, les avonds ol les personnes que la Cour agrée
spéeinlement dans chaque cause.

Art. 44,

Het onderzock wordi schriftelijk gedaan.

De aanlegger legt ter griffic, binnen drie maanden
volgende op het verstvijken van den dagvaardings-
termijn neer :

1* Hetl exploit vau rechisingang;

2" Fen memoric houdende zijn middelen en con-
clusién;

3 Dec hewijsstukken.

Binnen dric maanden volgende op dic neerleg-
ging, dient de verweerder, ter griffie, cen memoric
van anlwoord en de bewijsstukken in.

Partijen zijn verplicht ter griffic, terzelfder tijd als
hel corspronkelijke van hun memorie, ten minste
drie gedrukie of getypte en censluidend verklaarde
kopijen van dit stuk, op los papicr, ncer le leggen.

Art, 45.

Zoo de aanlegger in gebreke is gebleven, binnen
den hiervoren bepaalden lermijn, cen memorie neer
te leggen, legt de wederpartij, bij hel verstrijken van
dien termijn, ter griffic neer :

1° Hel dagvaardingsexploit;

2° Een memoric houdende haar middelen en con-
clusie, met de bij het vorig artikel voorgeschreven
kopijen;

3* De hewijsstukken. De aanlegger heell slechls
vijflien dagen om c¢r kennis van ic nemen en legen-
spraak te doen. Na hel verstrijken van dien lermijn,
wordl, onder overlegging van den verweerder, tot de
herechting ovérgegaan.

Zoo de verweerder in gebreke is, binnen den bij hot
vorig arlikel opgelegden termijn, ecn memoric neer
te leggen, wordt onder overlegging daarvan door den
aanlegger, tot de herechiing overgegaan.

Art. 46.

De memories worden door partijen of door cen
bijronder gevolmachtigde onderteckend; zij eindigen
met ecen opgave van de aangewende bewijsstukken.
De griffier geeft ontvangbewijs van hunne neerleg-
ging alsmede van hoogervermelde kopijen en deelt
een daarvan mede aan de legenpartij, helzij langs
bestuurswege, hetzij bij ter post aangeteeckende zen-
ding, volgens het een openbare overhceid of een parti-
culicr betreft. 1Tij bewaart de overige kopijen ten
gebruike van de leden van hel Hof, dic geroepen zijn
dle zaak fe bercchten.

Art, 47.

De particulieren kunnen allcen als gevolmachtig-
den nemen de op de lijst der orde ingeschreven advo-
calen, de pleithezorgers en de personen welke het Hof
op bijzondere wijze in iederc zaak aanneemt.
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Art. 48,

Lalfaire est en Clat et lide conlradicloirement par
le dépdt effectud par le défendene en conformité de
Particle 44 ou de Particle 45, ¢t & défaut, dés Pexpira-
tion du délai fixé pour ce dépdl par les mémes
articles.

Le président distribue Faffaire 4 la chambre qui
doil en connaitre ¢l commel un conseilter on un
auditeur pour faire rapport.

Le rapportenr peut autoriser successivemen! cha-
cunc des partics it produire des mémoires supplé-
mentaires dans un délai qu'it impartil. Ces mémoires
sont régis par arlicle 46.

Art. 49.

Le président de fa chambre qni doit connailre de
Paffaire, fixe Ia date de Paudience; il veille & ce que
le rapport soil communigué en temps ulile au minis-
tere puoblie; celui-ci dépose au grefle, quinze jours
avanl Faudience, le dossier de Faffaire et le rapport,
en y joignant ses conclusions. Le greffier informe
immédiatement de ce dépdl les partics ou feurs fondés
de pouvoir et les avertit qu'ils penvent prendre con-
naissance de ces documents aw greffe, sans déplace-
ment.

Arl. 50,

Si le président le juge nécessaire, aprés qu'il a éi¢
donné leclure du rapporl et des conclusions du minis-
tére public, les parties cont enlendues & Paudience en
leurs observations, mais sans pouvoir y présenter des
movens qui navraient pas GIE invogués dans leur
mémoires respeelifs,

Arl. 51,

La rédaction de Varrdét contient uniquement les
noms des juges et de Pofficier du ministére public;
tes noms, professions of demeunres des parties; la men-
fion des mémoires présentis el de lenr communica-
tion par les soins du greffier: la mention du rapport;
les motifs et Te dispositif.

Art. H2.

Sl y a licw & enguéle, la Cour ordonne quiil v soil
procédé soit {son audience, soil par le conseiller ou
Pauditeur qu'elle aura commis en un tel endroil qui
sera désigné.

Dans tous les cas, il esl dressé procés-verbal des
dépositions.

Art, 48.

De zaak is in staal van wijzen en is op legenspraak
gebonden door de nederlegging door den verweerder
gedaan overcenkomstig artikel 44 of van artikel 45,
en bij gebreke, van af het verstrijken van den voor
deze nederlegging door dezelfde artikelen bepaalden
lermijn.

De voorzitter wijst de zaak toe aan de kamer dic
er moel kennis van nemen en slell een lid of cen
auditenr aan om verslag te doen.

De verslaggever mag achlercenvolgens iedere van
partijen machligen asnvullende memories binnen cen
door hem opgelegden termijn in te dienen. Dic
memories zijn beheerseht door artikel 46.

Art. 49.

De voorzitier yan de kamer die van de zaak mocet
kennis nemen, stelt den datum van de terechitzitling
vasl; hij waakl er voor dat het verslag len gepaslen
lijde aan hel openhanr ministeric wordt medegedectd;
hel openbaar ministerie legl, vijftien dagen voor de
lerechizitting, het dossier van de zaak en hetl verslag
ler griffic neer; samen met zijne conclusie. De grif-
fier brengt deze neerlegging dadelijk ler kennis van
partijen of van hun gevolmachligden en waarschuwi
hen dat zij die bescheiden ter griffie, doch zonder
dezelve te verplantsen, mogen inzien.

Art. 50.

700 de voorzitter hel noodig acht, nadat er voor-
lezing is gegeven van het verslag en van de conclusice
van het openbaar minislerie, worden partijen ter
lerechizitting gehoord in hunne opmerkingen, doch
zonder dal zij daarin middelen mogen voordrazen,
waarvan in hunne respeclievelijke memories geen
zewag werd gemaakl.

Art. Bl

I hel opstel van hel arrest, worden alleen opgeno-
men: de namen van de rechlers en van den ambtenaar
van hel openbaar minislerie; de namen, beroepen en
woonplaatzen van parlijen; de vermelding van de
voorgedeigen memories en van hun mededeeling
door de zorgen van den griffier; de vermelding van
het verslag: de beweegredenen en de beschikking.

Art. 52,

Zoo cv cen onderzock noodig is, beveell het Hof dat
daartoc worde overgegaan helzij le zijner terechi-
zilling, helzij door het lid of den auditeur die hel in
cen gegeven plaals zal hebben aangesteld.

In ieder geval, wordl proces-verbanl opgemaakl
van de getuigenissen.
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Art. 538.

Le recours e annulation pour excis de pouvoir ou
pour délournement de pouvoir contre les acles des
autorilés administratives, n’a pas d’effet suspensil.

Art. b4,

Ce recours est ouverl & (out inléressé pendant un
délai de deux mois, & partiv de la notification de lacle
altaqué, si cet acte est susceplible de cette meswre, @
partir de la publication, s'il s'agil d’un acte suscep-
tible d’insertion dans un recucil ofliciel, ou a partir
de la preuve de la connaissance acquise de l'acte
attaqué dans les autres cas.

Dans les alfaires qui peuvenl &tre Fobjet dlun
reconrs en annnlation devant la Cour, lorsqu’un délai
de plus de qualre mois s'esl éconlé sans qu'il soitinter-
venu aucune décision, les parlies intéressécs peuvend
considérer leur demande comme rejetée et se pourvoir
devant Ja Gour. Si des pitces sont produiles apres e
dépdl de la demande, le délai ne court qu’a dater de
la réception de ces pitees. La date du dépdt de la réela-
mation et des pitces, s'il ¥ a lieu, est conslalée par un
réeépissé que PAdministration inléressée est lenue de
déliveer sans frais. A défanl de décision, ce réeépissé
doit, & peine de déchéance, élre produit par les par-
lies & lappui de leurs recours & la Cour du Cenlen-
lieux adminislratif. Si lavlorité administrative est un
corps délibérant, le délai est prorogé, ¢'il ¥y a licu,
jusqu’a Texpiration de la premitre session légale qui
suivra le dépdt de la demande ou des pitees.

Art. 55

Les lois sur Vemploi des langues en matitre judi-
ciaire seronl applicables & la Cour du Conlenticux
administralil.

Art. 56.

Les arréls sont rendus en dernier ressort et ne peu-
vent &lre allaqués en cassalion que pour vice de forme
o1 exces de pouvoir,

Art. 57,

En cas de pourvoi en cassalion, le dossier de Ualfaire
est transimis avee un invenlaive par le greffier de la
Cour, au greflfier en chef de Ja Cour de Cassation.

Art. 58,

Le président de la Cour peal accorder le hénéfice de
Passistance. judiciaire, dans les conditions et avee les
effets prévus par Ia loi du 29 juin 1929, Il statue sur
simple requéte de 'intéressé ol sans recours.

Art. 53.

De voorziening in vernicliging wegens machls-
overschrijding of wegens machtsafleiding, tegen de
aklen van de bestunrsoverhbeden, heeft geene opschor-
tende werking.

Art, 54:

Dit beroep staat open voor icder helanghebbende,
gedurende een termijn van twee maanden, te rekenen
van de beleekening der bestreden akle, zoo dic akle
voor dien maalregel vatbaar is, le rekenen van de
bekendmaking, zou het een akle belreft vatbaar om
in cen officicele verzameling te worden opgenomen,
of, in de overige gevallen, te rekenen van hel bewijs
der verkregen kenuis van de bestreden akle.

In de zaken welke het voorwerp kunnen zijn van
een voorziening in vernietiging véor het Hof, wan-
neer cen termijn van meer dan vier nmanden is ves-
streken, zonder dat er cenige beslissing is gevallen,
kunnen de betrokken partijen hunnen cisch als
afgewezen beschouwen en bij het Hof in beroep
komen. Indien stukken na de neerlegging van de aan-
vraag worden overgelegd, loopt de lermijn slechls
van al het ontvangen van die stukken. De datum van
neerlegging van het bezwaarschrifl en van de stuk-
ken wordt, desgevallend, vasigesteld door een oni-
vanghewijs dat hel belrokken bestuur kosteloos moet
aflevercen. Bij gebreke van beslissing, moet dit ont-
vangbewijs, op straffe van vervallenverklaring, door
partijen worden overgelegd tot staving van hun
beroep bij hel Hofl voor geschillen van bestuur, Is de
bestuursoverheid cen beraadslagend lichaam, dan
wordt, desgevallend, de termijn verlengd tot het
alloopen van de cerste wettelijke zitling volgende op
dc neerlegging van den cisch of van de slukken.

Art. 55.

De wellen op het gebruik der lalen in gerechis-
zaken zollen van loepassing zijn op hel Hol voor
Geschillen van bestuur.

Arxt. 56.

De arresten worden in hoogsten aanleg gewezen en

kunnen in verbreking slechts wegens vormgebrek of
machisoverschrijding worden bestreden.

Art. 5T.

In geval van voorziening in verbreking, wordl hel
dossier van de zaak, met een invenlaris, door den
grifficr van het Hof, aan den hoofd-griffier van het
Hof van verbreking overgemaakl.

Art, 58,

Het voorrecht van den gerechtelijken bijstand kan
door den voorzitter van het Hof worden verleend. op
de wijze en met de uitwerkselen voorzien door de wel
van 29 Juni 1929, De voorzilter doct uitspraak op
cenvoudig verzoekschrift van den belanghebbende en
zonder beroep.
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CHAPITRE IV
DISPOSITIONS DIVERSES
Art. 59.

Le Conseil des Mines esl supprimé; les attribulions
dévolues au Conseil des Mines par les lois coordon-
nées sur les mines, minitres et carritres, sonl exer-
cées par la Cour du Contenticux administratif.

Les mols « Cour du Contenticux administratif »
sont substituds, dans ces lois coordonndes, aux mols
« Consetl des Mines » ou « Conseil » el les articles 114
& 116, 119 & 121 de cetle 1oi sont abrogés.

Les membres cffectifs du Conseil des Mines qui ne
seront pas appelés & faire partic de la Cour du Con-
tenticux administratif, continucront & jouir des avan-
tages qui leur ont éLé conférds en vertu des lois coor-
données sur les mines.

Art. 60.

La Cour du Conlenticux administralif sern appelée
it émelfre son avis sur toutes les questions soumises d
la décision du Gouvernement, par la loi du 10 mars
1925 sue les disteibutions d’énergic électrique. Dans
le cas o celie loi prévoil la consultalion du Comilé
consultatif permanent de Pélectricité, la Cour stalue
apres avis de ce Comité. 8i la décision de ce Comité
n'est pas unanime, la Cour sera saisic 'un rapport de
la majorité et de la minorilé.

Art. 61.

La Cour sera consullée par le Gouvernemenl sur
toule décision & prendre par ui, en exécution de Var-
ticle 7 des lois du 11 octobre 1919 ct 28 juilict 1924,
relatives & Ia résiliation el & la revision de cerfains
contrats conclus avant ou pendant la guerre.

CHAPITRE ¥
DISPOSITIONS TRANSITOIRES
Art. 62

La Cour du Conlenlicux administraiifl nc sera pas
compélente pour staluer sur ces fails antéricurs an
17 janvier de Fanndée pendant laquelle la présente loi
enlrera en vigucur.

HOOFDSTUK 1V
ONDERSCHEIDENE BEPALINGEN
Art. 58.

De Mijnraad is afgeschafll; de ambtshevoegdhieden
aan den Mijnraad door de samengeordende wellen op
de mijnen; graverijen cn groeven locgekend, worden
door het Hof voor Geschillen van bestuur uitgeoefend.

In die samengeordende wetten, worden de woorden
« Hol "voor Geschillen van bestuur » in de plaats
gesteld van de woorden « Mijnraad » of « Raad », en
de artikelen 114 1ot 116, 119 tot 121 van deze wet zijn
ingetrokken.

De werkelijke leden van den Mijnraad die nicl
geroepen worden om deel nit e maken van het Hof
voor Geschilien van bestuur, zullen voortgaan de hun
krachlens de samengeordende wetten op de mijnen
loegekende voordeelen te genieten.

Art. 60.

Hel Hol voor Geschillen van bestuur wordt gerae-
pencom van advies le dienen over al de vraagpunien
die, naar luid van de wet van 10 Maarl 1925 op de
electriciteitsvoorzicning, aan de beslissing van de
Regeering worden onderworpen, Daie waar dic wel
de voorlichting door het vast Comité van advies
inzake clectriciteit  voorziel, doel het Hof uit-
spraak na hel advies van dit Comilé te hebben inge-
wonnen. Indien de beslissing van dit Comilé nicl
bij cenparigheid is genomen, zal aan het Hof cen
verslag uitgaande van de mecrederheid en van de
minderheid worden overgelegd.

Art. 61.

Hel Hof zal door de Regeering worden geraadpleegd
over al de door haar te nemen beslissingen, in uit-
voering van artikel 7 der weltlen van 11 October 1919
en 23 Juli 1924, belreffende de verbreking cn de
herziening van sommige v6ér of lijdens den oorlog
gesloten overcenkomsten.

HOOFDSTUK ¥
OVERGANGSBEPALINGEN

Art. 62.

el Hof voor Geschillen van hestuur zal niel
hevoegd zijn om uilspraak te doen over feiten van
vroegeren datum dan 1 Januari van het jaar waarin
de tegenwoordige wet zal in werking treden.

H. Ganron px Wiawr,

P. PouLnir.

Eyvine Bruner.

L. Mevsarans.

. Vax Dievorr.

17, Bovisses.




