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PROPOSITION DE LO¥

portant création d’une Cour du Contentieux adminictratif.

DEYELOPPEMENTS

MEeSDAMES, MESSIEURS,

Le premier dépét de celle proposition de loi remonte
au 15 mai 1930. Nous elimes I’honncur de la soumettre
dans la séance de ce jour aux délibérations de la Cham-
bre, contresignée par MM. Poulei, Emile Brunet, Fulgence
Masson, L. Meysman et . Van Dievoet. Adoptée par toutes
les sections, etle n'eut pas la chance «'éire rapportée avant
la dissolufion de 1932, qui la frappa de caducité.

Nous la présentimes & nouveau le 26 janvier 1934, la
signature de M. I'. Masson, qui avait quitté le Parlement
en y laissant tant de regrets, étant remplacée par celle de
M. F. Bovesse. Notre espoir de voir la Chambre s’intéresser
A son sort avait é1é accru par les adhésions de plus en plus

WETSVOORSTEL

tot instelling van een Hof voor geschillen van bestuur.

TOELICHTING

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

Dit wetsvoorstel wend voor het eerst ingediend op 15 Mei
1930. In de vergadering van dien dag, hadden wij de eer het
aan de beraadslagingen der Kamer te onderwerpen, samen
met de medeonderteekenaars, de HH. Poullet, Emile Bru-
net, Folgence Masson, L. Meysmans en E. Van Dievoet.
Aangenomen door al de afdeelingen, werd er ongelukkig
geen verslag over uitgebracht voor de ontbinding van 1932,
zoodat het toen verviel.

Op 26 Januari 1934, dienden wij het opnieuw in, na de
handteekening van den h. I'. Masson, die het Parlement
verlaten had en er algemeen betlreurd werd, vervangen te
hebbhen door deze van tlen heer I'. Bovesse. Onze hoop dat
de Kamer belang zou stellen in zijn lot, was toegenomen

nombreuses que le principe d’une telle réforme avait ral-
liées, tant dans Ja Presse et les associations politiques que
dans les milieux scientifiques les plus autorisés et sur- |
tout par la publicité qui venait d’&tre donnée 4 une lettre :
du Roi. 3

A Yinitiative de M. le Professeur Dor, une « Journée uni- ]
versitaire du Contentieux administratif » avait été con-
voquée 4 1'Université de Liége le 15 mars 1933. Elle donra
fieu & un savani débat auquel prirent part des somnités
juridiques venues de tous les points du pays et qui fut con-
sacré & éludier )institution en Belgique d’un organisme
ayant pour objet de conirdler la légalité des actes de 1'ad-
ministration.

Ce débat fut ouverl par un rapport et un exposé faits
par M. Henri Velge, professeur a I'Universilé de Louvain,
dont les précédents travaux publies sur Ja malidre avaient
inspiré notre initiative. A Voccasion de cetle premidre
« Journée du Contentienx admivistratif », un autre ju-
riste belge, dont le nom fait depuis longtemps autorité
en la maticre, M. Louis Wodon, formulail ainsi son avis :

« Toub est encore & faire, cn Belgique, en malitre de
contentieux dil d'annulation. Ce contentieux échappe con-

door de steeds talrijker wordende toetredingen tot het prin-
cipe van dergelijke hervorming, zoowel in de pers en de
politieke vereenigingen als in de meest gezaghchbende we-
tenschappelijke kringen cn vooral door de publiciteit die
toen juist gegeven werd aan een brief van den Koning.

Op initiatief van den heer Professor Dor,werd op 15 Maart
1933 aan de Universiteil te Luik een « Journée universitaire
du Contentieux administratif » bijeengeroepen. Deze gaf
aanleiding tot een geleerde hespreking waaraan juridische
sommileiten uit alle hoeken van het land deel namen, en
gewijd aan de oprichting, in Belgié, van een organisme voor
contrdle op de wettelijlheid van de handelingen der admi-
nistratie.

Dit debat werd ingeleid door een verslag en een uiteen-
zetting van den heer Henri Yelge, professor aan de Univer-
siteit te Lenven, wuarvan de vroeger uitgegeven werken no-
pens dit onderwerp ons initlatief hadden uitgelokt. Ter
gelegenheid van dien eersten « Dag over de geschillen van
Bestuur », drukte een ander Belgisch rechtsgeleerde, waar-
van de naam op dit gebied sedert lang gezaghebbend s,
namelijk de heer Louis Waodon, als volgt zijn meening uit :

« In Belgié dient nog alles gedaan op gebied van de zoo-
genaanwle regeling vap geschillen fot vernictiging. Zulke
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stitutionnellement au pouvoir judiciaire. D’autre part, il
serail bon de penser a4 réformer on i remplacer par des
organes mieux appropriés les juridictions administratives
‘spéciales, plus ou wmeins hoiteuses, qui  fonctionnent en
vertu des déclassements opérés conformément & Particle 93
de la Conslilntion.

» Jétais d’avis, au moment ol j'éerivais mon livre
(c’était pendant la guerre, mais ouvrage n'a pu paraitre
u’en janvier 1920), que les abus <le I'arbitraire adminis-
tratif n’existaient chez nous que dans des proportions fori
limitées; el ¢'était vrai pour 'avani-guerre. Mais ce n'est
plus vrai depuis lors et il semble que dans ces derniéres
années la multiplication <es actes arbitraires ait marché
de pair avec l'affaiblissement croissant et inquiétant de la
discipline. Le phénoméne n’est pas exclusif i notre pays.
Il est général et il tient au désordre moral qui caractérise
notre épogue troublée. Cette constatalion donne aux tra-
vaux gque votre facullé comple entreprendre un caractére
particulier d’actualité. J'espére que ces travaux contri-
bueront & faire avancer la queslion qui, n'ayant rien <I’élec-
toral, ne semble pas préoccuper beaucoup le Parlement. »

‘Biéntdt une intervention, qui semblait devoir &tre déci-

. . . . . i
sive entre toules, signala & Vopinion et au Gouvernement

I’urgence &’une réforme trop longtemps ajournée.

" Le 3 janvier 1034, a propos du cas de cerlains agents
de TEtat frappés de mesures disciplinaires pour avoir
mangué & léurs devoirs pendant I’occupalion allemande, le
Roi Albert envoya au Premier Ministre wne note par la-
quéelle il suggérait de confier 1’examen des dossiers des
intéressés -4 une commission de hauts magistrats, mais
non saus avoir constaté avec regret qu’il n’existdt pas d’or-
ganisme 'légalement yualifié pour statuer sur e sembla-
bles cas. 'Le Roi Albert s'exprimail avec netteté sur la
question du contentieux administratif. Il constatait que
certaines commissions appelées & donner leur avis avaient
fonctionné « dans des condilions variables, suivant une
procédure mal définie, d’allure purement administrative el
hiérarchiiue, sans qu’on se fat soucié d’instituer des
garaniies de forme el de publhicité qui, sans doute, cussent
conféré ‘aux décisions prises la valeur el I'autorité propres
aux jugdments et arrdts des cours ct tribunaux. « 1l ne
faut ni s’en étonner, poursuivait le Roi, ni en blamer qui
que ce soit. Nous n'avons en Belgique ni tribunaux admi-
nistratifs, ni Cour du Contentieux administratif : c'est une
lacune de nos institulions nationales ». Et aprés avoir in-
diqué une solution précise pour le conflit en suspens, le
Roi concluait en faisant allusion aux commissions qui
avaient statué dans les conditions ci-dessus rappelées :

betwisting valt grondwettelijk buiten de bevoegdheid van
de rechierlijke macht. Anderzijds, ware het gewenscht dai
men er zou aan denken de min of meer gebrekkige hijzon-
dere administratieve rechtsmachten, waarvan de werking
geschiedt krachtens het overeenkomstig artikel 93 van
de Grondwet gedane onderscheid, te hervormen of te ver-
vangen door beter aangepastie organismen.

» Op hel oogenblik dat ik mijn boek schreef (dit ge-
schiedde tijdens den oorlog, doch dit werk kon slechts in
Januari 1920 verschijnen), was ik de meening toegedaan
dat de misbruiken voortspruitende it de administratieve
willekeur bij ons slechts in zeer geringe mate voorkwainen;
en dit was trouwens het geval voor den oorlog. Doch sinds-
dien is dit niet meer zoo, en het lijkt wel of tijdens de jong-
ste jaren de toeneming der daden van willekeur gepaard
ging met ecne toenemende en onrustwelkende verzwakking
van de tucht. Dit verschijnsel doet zich niet alleen voor in
ons land. Hel is van algemeenen aard en staat in verband
met de zedelijke wanorde waardoor onze beroerde tijd
wordt gekenmerkt. Zulkdanige vaststelling bezorgt aan de
werkzaamheden welke uwe faculteit zinnens is te onderne-
men een bijzonder actueel uitzicht. Ik hoop dat deze werk-
zaambeden er zullen toe bijdragen de quaestie vooruit te
helpen, dewelke, geen kieskwestie zijnde, niet veel
belangstelling in het Parlement schijnt op te wekken. »

Weldra werd door een tusschenkomst welke het meest
afdoende leek te moeten zijn, de aandacht van de opinie
en van de Regeering gevestigd op den dringenden aard
eener veel te lang verdaagde hervorming.

Op 3 Januari 1934, werd naar aanleiding van het geval
van sommige Staalsheambten, door tuchtstraffen getroffen
omdat zij aan hun plichten waren te kort gekomen

" Lijdens de Duitsche bezetting, door Koning Albert aan den

Eerste-Minisier een nota gestuurd waarin hij de gedachle
vooruiizetle, het ondeizoek van de dossiers der belangheb-
benden toe te vertrouwen aan een commissie bestaande uit
hooge magistraten, doch zonder tevens na te laten met spijt
vast te stellen dat er geen wetlelijk bevoegde inrichting he-
staat om over dergelijke gevallen uitspraak te doen. Konirig
Albert drukte zich op klare wijze uit nopens de quaestie
van geschillen van bestuur. Hij stelde vast dat commis-
sies, die geroepen werden om advies uit te brengen, ‘waren
te werk gegaan « in omstandigheden die verschillend wa-
ren, en dat deze zaken op een slecht bepaalde wijze wer-
den behandeld, die slechts een hestuurlijk en hiérarchiek
karakter had, zonder er aan te denken, aan den vorm &n
de publiciteit de noodige waarborg te verstrekken, welke,
zonder twijfel, aan de genomen beslissingen de waarde en
het gezag zou gegeven hebben van de vonnissen en de be-
sluiten van de Hoven en Rechtbanken. Dat moet niemand
verwonderen — aldus vervolgde de Koning — en daarover
mag men niet één verwijs toesturen. Wij bezitten in Bel-
gié¢ noch administratieve rechtbanken, noch een’ Hof voor
geschillen van bestuur. Het is cen leefnte in onze nationale
instelligen ». En na eene nauwkeurige oplossing te
hebben aangeduid voor het hangend geschil, kwaam de
Koning tot een gevoigtrekking, zinspelende op de commis-
sies die uitspraak deden onder de hierboven aangehaalde
voorwaarden :
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« Toutes ces commissions ne peuvent pas plus se sentir
atteintes par Iinstitution ’une instance finale en revision,
confiée cette fois 4 un collége indépendant de 'administra-
tion, que ne le sont les autorités administratives des pays
dont les «écisions relévent, dans certains cas, du contrdle
juridictionnel d’une Cour u Contenticux administraitf.

» Le Roi saisit cette occasion de recommander & son
Gouvernement, comme [’a fait encore récemment le Pre-
mier Ministre, I'étude «’une réforme d’ordre général con-
cernant ce contentieux, dont le manque d’organisation en
Belgique est en vérité la cause profonde des difficultés dont
il importe de sorlic en ee moment. »

Invilée & nouveau & délibérer sur ce probléme par le
dépot de notre proposition de 1934, la Chambre en confia
Pexamen i une commission dont les «élibérations, pour
sérieuses qu’elles furent, ne purent malheureusement pas
aboutir avant la dissolution survenue par P'arrété royal du
13 avril dernier. A la vérité, une déclaration avait ¢Lé
faite 4 la séance e la Chambre des Représentants (u
6 février 1936 par M. ¢ Ministre de UInlérieur annoncant
que le Gouvernement allait, « dans quelques jours », saisir
la Commission de ses observalions et propositions sur
cet objet. Cette déclaration, & laquelle ne fut pas donnée
suite, eut pour effet de suspendre les travaux de la Com-
misston,

C’est dans ces conditions, et fortifié aunssi par les pro-
messes faites par les derniers gouvernements qui se sont
succédé 4 la direction es affaires, que nous croyons né-
cessaire de présenter & nouveau notre proposition de loi
dont des faits récents ont achevé de démontrer 1'urgence.
Les retards qu'elle a subis dans son examen auroni eu au
moins cette compensation (u’il nous est permis aujour-
d’hui d’apporter & son texte primitif un certain nombre
d’amendements adoptés par les « Journées d’éludes de
Droit administratif » qui ont complété celle tenue & Liége
en 1933.

En effet, celte premidre réunion fut suivie «autres
journées d’études, qui se tinrent respectivement & 1"Uni-
versité de Bruxelles, le 23 avril 1934, & VUniversié de
Louvain. Je 8 décembre 1934, & U"Université de Gand, le
25 mai 1935 et de nouveau & I'Université de Liége, le 7 dé-
cenmbre 1935. A ces réunions furent présentés des rapports
sur différents aspects du probleme; les auteurs de ces rap-
ports étaient : M. Matton, Premier Président de la Cour
des Comptles, MM. Lespes et Vauthier, professeurs a 1’Uni-
versité de Bruxelles, MM. Boon et De Coek, professeurs &
I’Université de Gand, M. Dor, professeur & 1'Université de
Liége, M. Velge, professeur & )'Université de Louvain, MM.
Baar et Mourecau, assistants & 1’Université de Liége. Les
conclusions de' ces travaux ont fait 'objet d’une lettre
adressée le 22 janvier 1936 par ces Facultés & M. Ic Prési-
dent de la Chambre des Représentants et & M. le Ministre
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« Al die Commissies mogen zich evenmin ergeren aan
de inrichting van ¢en laatsten aanleg tot herziening,ditmaal
tosvertrouwdl aan een van het bestuur onafhankelijk Col-
lege, als de bestuurlijke overheden van de landen, welker
beslissingen in zekeren gevalien onderworpen zijn aan het
rechterlijk toezicht van het Hof van Geschillen van hestuur.

» De Koning neemt deze gelegenheid te haat om, zooals
de Eerste-Minister het onlangs deed, (e 2andacht le vesti-
gen op e noodzakelijkheid de studie te ondernemen van
cen algemeene hervorming belrefferde die geschillen, wel-
ker gemis aan inrichting, in Belgié, voorzeker de voor-
naamste oorzaak is van de moeilijkheden, die wij thans
uil den weg moeten ruimen. »

De Kamer, opnieuw uifgenoodigd om over dit vraagstuk
uitspraak te doen, door de indiening van ons voorstel van
1934, verltrouwde het onderzock er van toc aan een com-
missie waarvan de beraadslagingen, alhoewel van ernsti-
gen aard, ongelukkiglijk geen uitslag konden opleveren
voor de ontbinding welke, bij Koninklijk besluit van
I3 April laatstleden, heeft plaats gehad. Om de waarheid
te zeggen, werd, op 6 Februari 1936, een verklaring ter
vergadering van de Kamer der Yolksvertegenwoordigers
afgelegd door den Minister van Binnenlandsche Zaken dic
aankondigde dat de Regeering, « binnen cnkele dagen »,
Bij de Commissie hare opmerkingen en voorstellen nopens
it onderwerp zou indienen. Deze verklaring waaraan geen
gevolg werd gegeven, had voor gevolg dat de werkzaam:-
heden der Commissie geschorst werden.

Het is omder (ie veorwaarden, daarbij aangemoedigd
door de beloften van de jongste Regeeringen die het hewind
achtereenvolgens in handen namen, dat wij het noodig
achten ons welsvoorstel opnieuw in te dienen, vooral nu
recenten feiten er eens te meer de hoogdringendheid van
hebben bewezen. De vertraging van het onderzoek van ons
voorsiel zal ten minste dit goed hebben, dat wij thans aan
den gorspronkelijken tekst een zeker aantal amendementen
kunnen teevoegen, aangenomen door de « Studiedagen voor
Administratief Rechl » die den dag van Luik, in 1933, heb-
ben aangevuld.

Inderdaad, werd deze eerste bijeenkomst gevolgd door an-
dere studiedagen, «lie respectievelijk plaats hadden in de
Universiteit te Brussel, op 23 April 1934, in de Universiteit
te Leuven, op 8 December 1934, in de Universileit te Gent,
op 25 Mei 1935 en nogmaals in de Universiteit te Luik,
op 7 December 1935. Op deze bijeenkomsten werden ver-
slagen uitgebracht over verschillende uitzichten van het
vraagstuk door e heeren 1.. Matton, Eerste-Voorzitter van
het Rekenhof, de hecren Lespes en Vauthier, professoren
aan e Universiteil te Brussel, de heeren Boon en De Cock,
professoren aan de Universiteit te Gent, den heer Dor,
professor aan de Universiteit te Luik, den heer Velge, pro-
fessor aan de Universiteit te Leuven, de heeren Baar en
Moureau, assistenten aan de Universiteit te Luik. De be-
slniten waren vervat in een Brief, op 22 Januari 1936
door deze Faculteiten gestuurd aan den heer Voorzitter

de PIntéricur, et qui s’accompagne du texte du projet | van de Kamer der Volksvertegenwoordigers en den heer Mi-

adopté et du rapport présenté au nom des Facultés de

nister van Binnenlandsche Zaken, en waren vergezeld van
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droit des cquatre Universités belges par M. Henri Velge,
professeur & U'Université de Louvain.

Puisse cette troisitme édition d'une proposition passée
ainsi au crible de tant d’études, — et qui s’offre aujour-
d'hui 4 la Chambre, aprés avoir été revue et améliorée, —
fournir 4 la Nation, sans nouveaux retards et aceidents, la
solution d'un grand ct important probléme d’intérét gé-
néral.

*
* ¥

Notre proposition n’envisage pas la création d’un Con-
seil d’Btat proprement dit. L’expression dec  « Conseil
d’Etat » est connue surtout par la grande institution de
droit francais, & laquelle Ja Constitution de ’an VIII de
la République a donné le réle qu’elle a conservé depuis
lors dans ses grandes lignes, Nous ne croyons pas utile
d’employer ce titre, d’abord parce que notre cadre consti-
tutionnel différe sensiblement du cadre constitutionnel
francais, ensuite parce que ’organisme nouveau dont I'ex-
périence a démontré la nécessité en Belgique ne doit pas
assumer toutes les attributions d’un  véritahle Conseil
d’Etat, ni en avoir le caractére.

Ce serait peut-8tre provoquer des malentendus et des
résistances, en tous cas, compliquer une réforme qui s’im-
pose, que de vouloir y ratlacher des problémes qui, chez
nous, ont déja trouvé Jeur solution, tels que la préparation
des lois et la responsabilité civile des pouvoirs publics.

En effet, en ce qui concerne la préparation des lois, Var-
rété royal du 3 décembre 1911 a créé auprds du Ministire
de la Justice le Conseil permanent de Législation.

Cet organisme a déja rendu de grands services et peut
en rendre de plus grands encore. Pour lui douner sa pleine
efficacité, il suffirait d’étendre, en droit et en fait, son
activité 4 tous les départements ministériels et de ratta-
cher plus méthodiquement cette activité & celle du Par-
lement Jui-médme. La composition d’un Conseil de ce genre
doit répondre & d’autres principes que la composition d’une
Cour du Contentieux. Elle exige surtout la participation
de juristes éprouvés qui sachent rédiger des textes légis-
latifs. La composition méme d’un tel collége, Join d’&tre
immuable, doit pouvoir varjer, suivant les matidres si di-
verses pour lesquelles sa collaboration est et sera requise.
La Cour du Contenticux suppose au contraire un personne]
réduit, permanent et inamovible.

Quant A la responsabilité des pouvoirs publics, on sait
que nos Cours et Tribunaux, sous Iinspiration de la doc-
trine frangaise, ont longtemps inlerprété d'une fagon trés
restrictive le principe de Ja séparation des pouvoirs. Lors-
qu'un citoyen était atleint dans son droit par un acte de
Padministration, il nc pouvait pas demander aux fribu-
naux de Jui faire justice. Les tribunaux lui opposant leur
incompétence, sa scule ressource était d’adresser un re-
cours gracieux & I'administration elle-méme.

den tekst van het goedgekeurde ontwerp,evenals van bet ver-
sil‘ag dat in naam van de Rechisfaculteiten der vier Belgi-
sche Universiteiten werd voorgedragen door den h. Henri
Velge, professor aan de Universiteit te Leuven.

Moge deze derdc editie van een voorsiel dat alzoo het
voorwerp was van zooveel studie — en dat thans herzien
en verbeterd bij de Kamer wordt ingediend — zonder
nieuwe vertraging en ongevallen aan de Natie de oplossing
brengen van een groot en voornaam vraagstuk van algemeen
helang.

*
* %

Ons voorstel beoogt niet de oprichting van een eigenlijlken
Staatsraad. De uitdrukking « Staatsraad » is vooral gekend
door de groote instelling van het Fransche recht, waaraan
door de Grondwel van het jaar VIII der Republick de rol
gegeven werd, welke zij van toen af in haar groote lijnen
bewaard heeft. Wij achten het niet nuitig dezen naam e
gebruiken, vooreerst omdat ons grondwettelijk kader nogal
verschilt met het Fransch grondwettelijk kader, vervolgens
omdat het nieuw organisme, waarvan de noodzakehjkheid
in Belgig door de ondervinding bewezen weil, noch ai de
bevoegdheden noch den aard hebben moel van een echien
Staatsraad.

Men zou wellicht misverstand en weerstand veroorzaken
en in elk geval een broodnosdige hervorming bemoeilijken,
indien men er vraagstukken hij wilde bhetreklen die bij ons
reeds een oplossing hebben gekregen, zooals de voorberei-
ding der wetten en de burgerlijke ansprakelijlheid der open-
bare machten.

Inderdaad, wat het voorbereiden van de wetlen betreft,
werd bij Koninklijk besluit van 3 December 1914, in het
Ministerie van Justitie, eene Bestendige Raad voor Wet-
geving opgericht.

Dit organisme bewees veeds groote diensten en
| kan er nog grooter bewijzen. Opdat het volko-

men doelmatig kunne werken, zou het volstaan zijn be-
drijvigheid, in rechte en in feile, tot al de ministeriecle
departemenien uit te breiden en deze bedrijvigheid op
methodischer wijze aan deze van het Parlemenl zelf vast
te koppelen. De samenstelling van dergelijken Raad moet
aan andere beginselen beantwoorden dan een Hof voor
Geschillen. Zij vereischt voornamelijk de medewerking van
ervaren juristen dic wetgevende teksten kunnen opmalken.
Yerre van onveranderlijk te zijn, moet de samenstelling van
dergelijk college kunnen gewijzigd worden naar gelang
van den aard der zaflen waarvoor zijn medewerking
vereischt wordt en worden zal. Het Hof voor Geschillen,
daarentegen, veronderstelt een beperkt, bestendig en on-
afzetbaar personeel.

Wat de aansprakelijkheid van de openbare bestu-
ren betreft, weet men dat de Hoven en Rechtbanken,
onder de ingeving van de Fransche opvattingen, lang de
beginselen van de scheiding der machten in uiterst beper-
lienden zin uitgelegd hebben. Wanneer het recht van een
burger aangetast werd door een handeling van het bestuur,
kon hij zich niet tot de rechthanken wenden om recht te
verkrijgen. De rechtbanken wierpen hun onhevoegdheid
tegen, zoodat zijn eenige uitweg was een willig beroep bij
het hestuur zelf te doen.
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La nouvelle jurispruttence de notre Cour de Cassation,

inaugurée par les arréts du 5 novembre 1920 et «lu 12 juil- |

let 1921, a mis fin & cette distinction subtile, et ’Elat,
puissance publique, peut awjourd’hui avoir & répondre de
ses actes devant les tribunapx. Toutefois, il existe encore
die pombreux cas oo la loi elle-méme reconnait un carac-
fere souverain i la décision administrative et refuse au
citoyen tout recours judiciaire. M. le Procurenr Général
Leclereq cite une série de cas de cette espéce (ui ont 416
soumis & fa Cour Supréme (Pas., 1920, 1, 223). Nombreix
sont ainsi les cas dans lesquels le citoyen est liveé & la
meret die Padministration gui est 2 la fois juge et partie.

{"est pour organiser un recours contre ces abus du pou-
voir administratil qu’il faut 1égiférer. b ¢’ost ici que pres-
(ue tout reste o faire.

« Nulle part Padministeation n’a de pouvoirs plus élen-
dus que chez nous; nulle part les abus cux-mémes ne com-
portent moins de remedes. Quand Vadministration a parlé,
tout est dit ». Qui s'exprimait ainsi 7 M. Auguste Beer-
nacrt. Quand esla ? Le 17 janvier 1906, & Ja Chambre. En
1010, M. Paul Berryer rveprenait cette idée au Sépat, a
I'occasion de Ja discussion du Budget de Ja Justice :
« I’absence d’un contenticux administratif bicn organisé,
écrivait-il dans son rapport, se traduit trop souvent par
une lésion définitive d'intéréts ot de droits tout aussi dignes
de rvespect que les droits sur Jesquels statuent les (ribu-
naux, Elle aboutit & un arbitraire sans contrdle, & des (é-
cisions trés graves, sans recours possible, prononeées sans
débats, sans contradiction, sans garantics de procédure,
¢l, dans plus d’une circonstance, a de yéritables dénis de
justice. » Depuis lors, les ativibutions de 'tat sc sont
multipliées au deld de tout ce qu’on ponvait préveir, Mais
le droit de 1individu demeure souvent désarmé contre Iom-
nipotence des burcaux ct le champ des exeds de pouvoir
possibles grandit toujours @ décisions des députalions per-
manenles et des administrations communales en walitre
de stabilité des emplois communaux ou en interprétation
des priviléges assurés aux anciens combatlants, mises en
cisponibilité ou révocation de fonclionnaires, décisions on
matitre de taxes, de domicile de sccours, de fabriques
i église, d’établissements dangercux, insalubres ou incom-
modes ; recours contre les concessions enlachées d’unc vio-
lation de la loi... Que de fois il serait utile de pouvoir don-
ner & des intéréts aujourd’hui sans défense cfficace la ga-
rantic d’une juridiction imparliale ol les débals seraient
contradictoires et dont les déeisions seraient molivées ef
renducs publigues.

Préoccupés e remédier & ceble lacune indéniable
—- «les avant la gueree — des juristes tels que M., Edmond
Picard, M. Louis André, M. Louis Wodon, M. chu Mareq,
M. Maurice Bourquin avaient préconisé éja la création
'ine juridiction administrative devant lacguelle fe ciloyen
i Padministration ainsi 1ésés pourraient faire valoir Jeurs
noyens. Iin ces dernitres années, leurs arguments of leurs
florts ont ¢été repris, dans les comditions  que
cenons de rappeler, par les Sourndes universilaives of

nogs

De nieuwe rechtspraak van ons Hof van Veibreking, welke
ingeluid werd met de arresten van 5 November 1920 en van
12 Juli 1921, heeft cen einde gemaakt aan dit spitsvondig
omlerscheid en de Staat, openbare macht, kan thans voor
zijn handelingen ter verantwoording geroepen worden vaor
de rechtbanken, Er bestaan, evenwel, nog gevallen waarin
de wet zelf een oppermachtig karakier toekent aan de
administratieve beslissing en aan den burger alle gerechte-
lijk verhaal ontzegt. De heer Procur'eur Generaal Leclercq,
haalt eene reeks van dergelijke 0’evallen aan, well\e aan
het  Opperste hcrcchtslwf onderworpen  ziju geworden
(Pas., 1920, 1, 293). Talrijk zijn de gevallen waarin de
hurger aan de willekeur van het hestaur is overgeleverd,
dat legelijkertijd nchLer en partij is.

Ev is cen wet noctig om een verhaal te nemen tegen
deze adwinistratieve machtsmisbraiken. Op dit stuk blijft
vrijwel alles te doen.

« Nergens, bezit het hestuue zulke uvitgebreide macht ale
iy ons; nergens vindg men minder verweer legen de mis-
bruiken zelf. Eens dat het bestuur heeft gesproken, is alles
gezegd, » Die woorden zijn door den heer August Beer-
naert, op 47 Januari 1906, in de Kamer uilgesprolmn n
1910, verdedigde de heer Paul Berrycer, op zijn beurt, deze
gedachle in den Senaat, bij de behandeling van de Begroo-
ting van Juslitic. « Het outheeken van cen goed ingerichie
aldecling « geschillen van bestuur », schreef hij in zijn
verslag, komt maar al te dikwijls neer op ecne definitieve
benadeeling van belangen en rechien, welke even eerbied-
waardig zijn aly de rechlen waarover de recbtbanken uit-
spraak doen. Zij leidt tot een ongecontroleerde willckeur,
tol zwaarwichtige heslissingen, zonder mogelijk verhaal,
uitgesproken zonder debat, zonder tegenspraak, zonder
waarborgen van proceduur, en, in meer dan een gelegen-
heid, tot echte rcc.hlswengcnngcn. » Sindsdien heeflt men
de bevoegdheden van den Staal op onvoorziene wijze uit-
gebreid, Doch het recht van den enkeling staat dilwijls
ontwapend fegenover de almacht der bureelen en de ge-
legenheden (ot machtsoverschrijding worden immer groo-
er : Deslissingen van de Bestendige depulaties en van de
gemeentebesturen in zake van vastheid der gemeenlebeamb-
ten of van interprelalic van de voorrechien aan e oudstrij-
fiers verzekerd, op non-activiteitstelling of afzetting van
ambtenaren, beslissingen in zake van laxes, domicilie van
onderstand, kerkfabrieken, gevaarlijle, -Oﬁgezonde of hin-
derlijke inviehtingen; verhaal legen de concessies dic mel
schending der wet werden verleand... Hoe dikwijls zou het
nict nubtig zijn aan thans weerlooze helangen den waar-
horg van cen ’Hl[)ﬂl‘tl]dl"(‘ rechtsmacht te lunnen geven,
waar (e zaken op legenspraak zouden hehandeld worden en
tle beslissingen met redenen zouden omlkleed cn opénlgnar
semaakt worden ! o

Om in deze blijkbare lecmic te kunnen voorzien, hadden
Juristen, namelijk <e heeren Edmond 1’10‘1{‘(1 Louis André,
Louis Wodon, René Mareq, Maurice lfourqum mcds de in-
stelling \rOm'mlgn?eL van ecn administratieve rcch{smnchf
vaor dewelke de aldus benadeclde, mtremtone of het.bena-
deelde bestuur hunne gronden zoudon kunnen doen . gel(lcn
heze laatste jaren, werd hun hcwusvocrmg en Tin stroven,
op de hooger anngehaalde wijze voortgezot door « Les jour-
nées universilaires » en door menige 'ulnnmal lticve‘j)(ilm—



par maintes personnalités administratives, nolamment
plusieurs gouverneurs <le province. Rarement une réforme
législative aura connu une gendse aussi prolongée et aussi
ualifiée.

*
*

Aux termes de nolre proposition e loi, Ja Cour du Con-
tentienx administratif aura pour réle de statuer :

1> Swr les actions en réparation d’un dommage causé
par un acte ou par une négligence d’ordre administratif,
dans tous les cas dont la conndaissapce n’appartient pas
aux tribunaux en vertu «le la Constitution ou des lois en
vigueur; elle juge en équité; sa décision est prise en tenant
comple de toutes les circonstances tant d’intérét public
que {’intérét privé;

2 Sur les <emandes en anunulation pour incompétence,
violation des formes substantielles, exces e pouvoirs ou
détournement de pouvoirs, formées contre les actes el re-
glements des diverses autorités adhministratives;

3° Sur Jes conflits ’attributions entre les administra-
tions publifques; _

4 Sur tous les recours en maliére contentieuse adminis-
trative dont la connaissance lui est déférée par des lois
particuliéres. :

Afin d’apporier, au sujet de Parlicle 2 qui est essenliel
¢t des principales dispositions qui suivent, un commentaire
qui établisse DPaccord réalisé cntre les juristes (ui
les ont mis au point, nous ne pouvons mieux faire que de
reprendre, dans la mesure ob elles completent ou préci-
sent les développements de notre proposition primilive, los
considérafions qui sont le résultat des délibérations de nos
“acullés de droit et qui sont reproduites dans le rapport
présenté en leur nom par M. Henri Velge.

CHAPITRE PREMIER.
Compétence.
ART. 2.
I* Contentienr de pleine quwridiction,

Cette expression @ « contenticux de pleine juridiction »
doil étre ici spécialement comprise en Popposant & « con-
tentieux de I'annulation », qui constitue le second élément
important de la compétence de la Cour du Conlentieux
administratif,

Lorsgu’elle statuera en matidre de contenticux de pleine
juridiction, la juridiction administrative nouvelle exami-
nera le fond des affaires el statuera en décidant si un droil
doit &tre reconnu au demandeur et dans qguelles limites ce
droit sera reconnu; dans le domaine du contentieux de
I'annulation, la Cour se bornera & constater la légalité
ou Filiégalité «'un acte ou d’un riglement (’une autorité
administrative quelconque.

Un exemple permetira de metire en relicf la distinction
iui doil ¢lre établic entre les «ifférentes altribulions e
ta Cour. La révocation d'un fonctionnaire pourrait donner
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naliteit in het bijzonder door verscheidene provinciegouver-
neurs. Zelden werd een wetgevende hervorming zoo lang en
met zulke deskundige hevoegdheid voorbereid.

l*#’%

Naar luid van ons wetsvoorstel, zal het Hof voor Gesehil-
len van bestuur tot taak hebben uitspraak te doen :

1° Over de vorderingen tot herstel van een schade veroos-
zaakt door een handeling of een verzuim op bestuurlijk ge-
bied, in al de gevallen dat de kennisneming daarvan door
de Grondwet en de van kracht zijnde wetten niet aan de
rechthanken werd opgedragen ; het Hof vonnist naar hillijk-
heid en met inachtneming van al de omslandigheden zoowel
van openbaar als van privaal belang;

2° Over de eischen fot nietigverklaring, wegens onbe-
voegdheid, verzuim der substantieele vormen, machtsover-
schrijding of machtsafleiding (« détournement de pou-
voir »), ingesteld tegen de handelingen en reglementen van
de onderscheidene bestuursoverheden;

3° Over de geschillen omtrent bevoegdheid tusschen de
openbare besturen;

4° Over al de verhalen in zake van gesehillen van bestuar,
wier Lennisneming aan het Hof door bijzondere wetien
wordl opgedragen.

Om ten aanzien van dit essentieel artikel en van de bij-
zonderste bepalingen die er op volgen een commentaar te
geven, dat het accoord weerspiegelt, tot stand gebracht tus-
schen de juristen die ze hebben-aangepast, kunnen wij niet
heter doen dan, voor zoover zij de toelichting van ons cerste
voorste] aanvullen of preciseeren, de beschouwingen over te
nemen, ie het resultaat zijn van de besprekingen van onze
Rechtsfaculteiten en die zijn weergegeven in het verslag dat
in hun naam werd uitgebracht door den heer Henri Velge.

HOOFDSTUK L.
Bevoegdheid,
ART. 2.
1° Geschillen van wijzen.

Deze uitdrulking : « geschillen van wijzen » moet hier hij-
zonder begrepen worden als in tegenstelling mel « gesehil-
len tot nietigverklaring » die het tweede belangrijk elemient
uitmaken van de bevoegdheid van het Hof voor Geschillen
van bestuur.

Wanneer zij uilspraak doet ter zake van geschillen van
wijzen, zal de nienwe bestuurlijke rechtsmacht den grond
zelf der zaak onderzoeken en beslissen of aan eischer een
recht moet worden toegekend en in hoever dif recht hem
moet worden toegekend; op het gebied van de geschillen
lot nietigverklaring, beperkt het Ilof er zich bij de wette-
lijkheid of de onwettelijkheid vast te stellen van een han-
deling of een reglement van welke bestuursoverheid ook.

‘en voorbeeld zal toelaten het onderscheid te coen uit-
komen, dat moet gemaalkt worden tusschen de verschillende
havoegdheden van het Hof. De onislaging van een ambte-
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licu a divers types de décisions. Supposons gu’un conseil
communal révoque un cemmissaire de police. Ce fonction-
naire est nommé par arvété reyal el ne peut &ire révoquéd
(ue par le Roi. Le conseil conununal est sorli de ses attri-
butious; il a commis une illégalité. Sa décision pourra &re
annulée par la juridiction nouvelle statuant en matitro de
contenticux ’annulaticn. Supposons ensuvite gu'un fone-
tionnaire nomme par le Gouvernement se voie un jour privé
de son emploi, et qu’il puisse établir que sa révecation a
éte dictée exclusivement par des considérations «’ordre
politique. Daus ce cas, il pourra intenter devant la Cour
du Confentieux administralif une action en annulation
pour détournement «le pouvoirs, Le (Gouvernement avail
parfaitement le droit de révoquer ce fonctionnaire, mais il
ne pouvait le faire que pour des raisons d’ordre discipli-
naire; il a détourné le pouvoir ue la loi Ini a confié; la

décision, si la preuve est faite, pourra &lre annulée par

la Cour du Contentieux administratif. Supposons enfin que
le Gouvernement ail révoqué un fonctionnaire en invoguant
des fautes graves conmmises par celui-ci (lans 'exercice de
ses fonclions, mais que le fonctionnaire, victime de cetie
mesure, prétende, sans contester qu’il a commis cerlaines
irrégularités, que celles-ci n'ont pas une gravité sulfisante
pour justifier la révocation. La Cour du Contenticnx admi-
nistratif, si le fulur statut des fonctionnaires lui accorde
e droit, pourrail, aprés examen «u fond de Paffaire, déei-
der si la mesure prise par le Gouvernement se justifiait :
il ne s’agit plus, cette fois, du contenticux de P'annula-
tion; la Cour est appelée i statuer sur le fond du différend
3GUMIs 4 Son examen.

En matiére de contentieux de pleine juridiction, notre
proposition -— nous insistons sur ce caracttre — n’attribue
1 la Cour qu’une compétence résiduaire.. En effet, en vertu
de Particle 92 de la Conslitution, les contestations qui ont
pout objet des droils civils sont exclusivement du ressort
des tribunaux. Par conséquent, dés que les tribunaux ju-
diciaires auront reconnu dans un cas délerminé ’existence
’un droit civil au profit d'nn intéressé, la compétence de
la Cour du Contenticux administrafif sera exclue. Cette
notion de droit civil s’oppose & celle des droits politiques,
auguels fait allusion Yarticle 93 de la Constitution, ou
éventuellement a celle de droits administratifs, catégorie
de droits dont une partie de la doctrine rcconnait Uexis-
tence a coté des droits politiques. Mais la frontidre entre
[’une ou l'autre de ces catégories de droits n’a jamais été
délimitée avec une précision parfaite et il serait dangereux
de vouloir, dans des définitions trop précises, établiv une
distinction ; il est impossible, en effet, de prévoir quels sont
ous les cas dont Ja connaissance pourrail éventuellement
Stre déférée aux tribunaux administratils ou judiciaires.
l.a notion de droit civil s’est étendue suivant la jurispru-
Jence de la Cour de Cassation inangurée il y a une quin-
zaine d’années. Le projet de loi respecte cette jurispru-
tlence. 11 ne fait méme ancun obstacle & ce qu'elle s’étende.

Or, on s’est demandé s'il ne serait pas possible que si,

naar zou aanleiding kunnen geven tot verschillende typen
van beslissing. Veronderstellen wij dat een Gemeenteraad
cen poliliecommissaris onfslaat.

Deze ambtenaar wordt bij Koninklijk besluil benoemd en
kan slechts door den Koning afgezet worden. De Gemeente-
raad is zijn bevoegdheid te buiten gegaan; hij heeft een
onlwettelijkheid gepleegd. Zijn beslissing zal kunnen nietig
verklaard worden door de nieuwe rechismacht rechtspre-
kend in zake van geschillen tot nieligverklaring. Veronder-
stellen wij vervolgens «lat een ambtenaar door de Regeering
benoemd, zekeren dag uit zijn betrekking ontslagen word:
en dat hij bewijzen kan dat zijn afzetting uitshuitend te
wijten is aan overwegingen van politieken aard. In it
geval, zal hij bij het Hof voor Geschillen van bestuur een
rechtsvordering tot nietigverklaring wegens machtsafleiding
mogen instellen, De Regeering had volkomen hel recht
dezen amblienaar af te zetten, maar zij mocht zulk slechts
doen als tuechtmaalregel; zij heeft misbruik gemaakt van
de macht welke haar door de wet toegekend is; indien het
bawijs geleverd wordt, zal de beslissing door het Hof voor
Geschilien van bestuur kunnen nietig verklaard worden.
Yeronderstellen wij, ten slotte, dat de Regeering een
ambtenaar afgezet heeft, zich beroepend op e ernstige mis-
stagen door deze in de uitoefening van zijn ambt begaan,
maar dat de ambtenaar, slachtoffer van dezen maatregel,
zonder lc betwislen dat bij sommige onregelmatigheden
begaan heeft, beweerl dat deze niet van genoeg ernstigen
aard zijn om de afzetting te rechtvaardigen. Indien het
tockomslig statuut van de ambtenaren hem dit recht ver-
leent, zal hel Hof voor Geschillen van bestuur, na onderzoek
van den grond der zaak, kunnen uitmaken of de door e
Regeering genomen maatregel te verantwoorden is; ditmaal
gaat hel niet meer over het geschil tot nietigverklaring ; het
Hof wordt uitgenoodigd om uitspraak te doen over den
grond van het geschil dat aan zijn onderzoek is onder-
worpen,

In zake van geschillen van wijzen, kent ons voorstel, wij
leggen den nadruk op dit punt, aan het Hof siechts een bij-
komstige bevoegdheid toe. Inderdaad, krachtens artikel 92
der Grondwet, behooren de betwistingen over burgerlijke
rechien uitsluilend tot de bevoegdheid van de rechtbanken.
Bijgevolg, zocdra de rechtbanken, in een bepaald geval hel
hestaan van cen burgerlijk recht ten bate van den hetrok-
kene erkend hebben, zal de hevoegdheid van het Hof veor
Geschillen van bestuur uitgesloten worden. Dit begrip
van burgerlifk recht is gekant tegen dit van de politieke
rechten of, eventueel, tegen dit van de administratieve
rechien, waarvan het bhestaan nevens de politieke rechten
door een deel van de rechtsleer erkend wordl. De grens
lusschen heide calegorieén van deze rechten werd nooit
met  volkomen nauwkeurigheid afgelijnd en hel ~ware
gevaarlijk een onderscheid vast te leggen in al te nauw-
keurige bepalingen; inderdaad, het is onmogelijk al de
gevallen te voorzien, waarin de kennisneming eventueel aan
de administratieve of gewone rechtbanken zou kunnen
onderworpen worden. et begrip van het burgerlijk recht
werd uttgebreid volgens de rechtspraak van het Hof van Ver-
breking welke een vijftiental jaren geleden ingeluid werd.
Het welsvoorstel legh zich bij deze rechtspraak neer. Het
verzet er zich zclfs niet tegen dat hetl uitgebreid worde.

Men heeft zich afgevrangd of het niel mogelijk ware of,
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dans un procés donné, le tribunal civil se déclare incom-
pétent, il y ait automatiquement attribution de la compé-
tence au tribunal administratif, En faveur de cette sngges-
tion, inspirée par V'idée d’éviter des procés de compétence,
on a fait valoir qu'un régime semblable existe dans noire
procédire pénale en matiére de correctionnalisation et de
eontraventionnalisation par la Chambre du Conseil; on évi-
terait ainsi, en cas de conflit, de devoir passer par tous les
degrés de juridiction jusques et y compris la Cour de Cas-
sation, avant de voir fixer la compétence (’une maniére
certaing. Nous n’avons pas admis ce systéme. S’il peut se
Justifier en matiére de procédurc pénale, ol il s agit de
deux mémes degrés de juridiction, il n’en est pas de méme
en cas de conflit'de compétence entre les tribunaux ordi-
naires et la Cour du Contenticux administratif. Toutefois,
en vue d’accentuer e caractére résiduaire de la compé-
tence attiibuée & la Cour, Je 1° de Iarticle 2 a été précisé.
FLa nouvelle rédaction détermine d’une fagon plus nette que
dans notre texte priimitif que Ja compétence appartient en
principe aux tribunaux. En vue de diminuer toutefois les
inconivénients graves des procts de compéterce, il:a été
décidé ‘de compléter Farticle 53 en prévoyant Ja possibi-
lite’d’adresser un recours & la Cour de Cassation:dés qu’un
conflit d’attribition surgit, méme si la décision a 6Lé ren-
dué par-une juridiction de premier ressort.

On s’est demandé aussi s'il 0’y avait pas Jieu d’en re-
venir au systdme proposé par le Conseil de Législation en
1912, consistant & exiger dans chaque espéce V'intervention
des tribunaux judiciaires : ceux-ci, ¢n cas d’incompétence,
renvoyaient 1’affaire & Ja Cowr du Contentienx adminis-
tratif, qui n’avait qu’a reconnaitre le droit 4 Ja réparation
et en fixer Ja quotité, les tribunaux redevenant compétents
pour fixer le chiffre de Pindemnité.

Cette objection étail basée sur un scrupule constitution-
nel. L’article 92 de la Constitution donne e¢n effel compé-
tence exclusive aux tribunavx judiciaires dés qu’il s’agil
d’un droit civil. La proposilion de Joi n’accorde-t-clle pas
un droit & la réparation ct, deés lors, est-il possible de don-
ner compétence & wune juridiction administrative 7 Celte
objection nc nous a pas convaincus. La jurisprudence de
la Cour de Cassation en malidre de dommages de guerre,
reconmait que dans les cas ou les tribunaus se déclarent
incompétents, il n’existe pas ds droit civil. Comme pour
les dommages de guerre le droit civil ne nait qu’d Pinstant
méme ou la juridiction administrative a reconnu le droit
a Ja'réparation, et comme cetie juridiction, par une méme
déeision, reconnait Je droit et en fixe lo montant, if n’y a
pas lieu de recourir aux tribunaux judiciaires, suivant la
procédure suggérée en 1912,

Quels serond done Tes cas dans lesquels, en vertu de cetle
compétence résiduaire, Ja Cowr do Conlenticux adminis-
tratif:pourra statuer ?

incien de burgerlijke rechtbank zich onbevoegd verklaart
in een bepaald geding, de bevoegdheid niel automatisch
overgaat op de administratieve rechtsmacht. Voor dit denk-
beeld ingegeven door de gedachte om gedingen over
de bevoegdheid le vermijden, heeft men verwezen naar een
gelijkaardig stelsel dal in onze strafvordering bestaal op
het stuk van verwijzing door de Raadkamer naar de correc-
tioneele of naar de politierechtbank, aldus zou men, in-
geval van geschil, voorkomen dat al de graden van de
rechismacht tot en mel het Hof van Verbreking moe-
ten doorloopen woriden, vooraleer de bevoegdheid o)
zekere wijze vastgesteld is. Wij hebben dit steisel niet aan-
genomen. Indien men het aanvaarden kan voor strafzaken
waarin het gaat over twee dexzelfde graden van rechts-
macht, is zulks niet het geval bij een geschil aangaande
de bevoegdlieid tusschien de gewone vechibanken en lel
Hof voor Geschillen van bestuur. Evenwel, ten einde den
bijkomstigen aard van de bevoegdheid welke aan het Hol
toegekend wordt nog meer te doen uitkomen, werd het 1°
van artikel 2 nauwkeuwriger omschreven. De pleuwe icksl
bepaalt op duidelijker wijze dan de oorspronkelijke tekst,
dat de bevoegdheid in beginsel aan de rechibanken toe-
komi. Ten einde, cvenwel, de crustige bezwaren van de
gedingen over de bevoegdheiil weg te nemen, werd besloten
artikel 53 aan te vullen, door de mogelijkheid te voorzien
van een verhaal bij het Hof van Verbreking zoodra zich een
geschil van hevoegdhicid voordoel, zelfs indien <le beslissing
witgaal van cen rechtbank van eersten aanley.

Men heeft zich verder afgevraagd of er geen aanleiding
hestond om terug te keeren tol het stelsel voorgesteld door
den Raad van Welgeving, in 12, hierin bestaande dat,
in elk ceval) de tussehenkomst van de gewone rechtbanken
gedischt wordt; ingeval van onbevoeydheid, zouden deze ko
zaak naar liet Hof voor Gescliillen van bestuur verwijzen.
dat slechts het rechi op schadeloosstelling erkennen en het
hedrag ervan vaststellen moest, daar de rechthanken op-
nieuw bevoegd wenden om het eijfer van de vergoeding
hepalen.

Deze tegenwerping berusile op een grondwellelijk Dhe-
zwaar. Inderdaad, artikel 92 der Grondwet verleént wil-
stuitende bevoegdhieid aan de eigenlijke rechtbanken, zoo-
dra het gaal over een burgerlijk rechl. Yerleent het wets-
voorstei geen rechl op schadevergoeding en is het dan ook
niet mogelijk hevoegdheid le verleenen aan een administra-
tieve rechtsmacht 7. Dit hezwaar heeft ons niel overtuigd.
De rechtspraak van het Hof van Verbreking op het stuk van
oorlogsschade erkent dat er, in de. gevallen waarin de
rechthanken zich onhevoegd verklaren, geen burgerlijk
recht bestaat. Daar voor de- oorlogsschade. het. burgerlijk
rechit maar ontstaat op het oogenblik waarop de adminis-
traticve rechismacht hiet recht op schadeloosstetling erlien
heeft, on daar deze rechismacht, door cenzelide beslissing,
het recht erkent en hel hedrag er van vaststell, bestaat er
geen aanleiding om zich tot de eigenlijke rechthanken te
wenden, volgens de procedure welk in 1912 voorgesteld
werd.

Welke zullen dan de gévallen zijn waarin het Hol voor
Geschillen van hestuur krathtens dezc  bijkomstige. he-
voegdhcid zal mogen: uitspraak doen ?
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- Ce sont tous ceux dans lesquels les tribunaux reconnai- |
tront qu’il N’y a pas de droit civil, mais dans lesquels la
Cour constatera que, par un aele administratif, des inté-
réls Jégitimes ont été indunent lésés, ceux o il y a, sclon
la terminologie francaise, un intérét renforcé.

Notre article 2 dispose en oulre que la Cour juge selou
I'équité et en tenant compte de toutes les circonstances,
tunt d'intérét public que d’intérét privé. Llle pourra trou-
ver des indications utiles dans la jurisprodence du Conseil
d’Etat de France quni est appelé & trancher fréquemment
des conflits du méme genre. Il Iui appartiendra notam-
ment d’apprécier quels sont les actes que I'on pourra qua-
lifier « actes de gouvernement » ¢ui n¢ peuvent pas don-
ner ouverture & une action en responsabilité : tels sont,
par exemple, les rapports du Gouvernement avec les Cham-
lires, les actes diplomatiques, les actes concernant la si-
reté intérieure ou extéricure de 1'Ftat, les faits de guerre,
elc., efe.

2¢ Contentieug de I'annulation,

Il ne s’agit plus, cetle fois, de véparer par 'octroi dune
indemnité le dommage vésultant de la lésion d’un droil
d’un particulier par Padministralion. Le recours en annu-
Jation n’cst pas, en cffet, dirigé contre un patrimoine adini-
nistratif : il est dirigé contre I'acte lui-méme qui est imputé
tillégalite, Tout acte d’une autorité administrative quel-
conque doit pouvoir, sl esl illégal, élre annulé par fa Cour
dn Contenticux administratif, & la demande de tout inté-
resse.

En employant les mots « débournement de pouvoir », la

proposition de référe A la tecminologie adoptée en cetie :
matigre par le Conseil «’flat de Prance. Le texte permet |
d’annuler, non seulement I'acte qui constitue par lui-méwme
un véritable exceés de pouvoir, parce que les formalités
essentielles n'ont pas été observées, que ’acte viole la loi
ou Pinterpréle faussement, mais aussi parce que Uautorité
dont 'acte ¢émane a détourné de sa véritahle destination
J pouvoir qui lui est conlié, Sclon Pexpression de M. Du-
guit, professeur & la faculté de droit de Bordeaux, la
valeur de 'acte s’apprécie cette fois, non plus daprds son
objet, mais d'apres le hut que détermine la volonté dont
il émane; ce hul devient ainsi un élément de Ja compétence.

Au cours des discussions sur lc texte établissant ce con-
lenlieux d’annujation, a été soulevée l'objection tirée de
I'existence de recours paralldles. 11 existe en effel, de par i
Varticle 108 de la Constitution ct les articles 89 de la loi
provinciale et 87 de la loi communale, ccrtains recours
Liérarchigues aupres e autorilé supérieure, N’y a-t-il pas
li.u de eraindre ¢ue P'existence d’un recours hiérarchique
el d’un-recours juridictionnel aboutisse & provoguer des
confusions ?

La solution de cette objection a entrafné unc modificn-
tion a Partiele 51 e notre texte primilif. Suivant e texte
nouveay, Je recours juridictionnel ne sera ouvert qu'apres
¢puisement des recours hiérarchiques. Toutefois, comme |
Jusqu’d présent. Je particulier n’a avcun pouvoir de metire !

et zijn al deze waarin de rechtbanken zullen crkennen
dar er geen burgerlijk recht is, maar waarin het Hof zal
vaststellen dat, door een daad van bestuur, wellelijke be-
iangen ten onrvechte werden geschaad, die waarin er, vol-
gens de Fransche terminologie, een versterkt bhelang aau-
wezig is. '

Ons artikel 2 bepaalt, bovendien, dat het Hof naar bil-
lijlcheid uitspraak doct, mits inachtneming van alle omstan-
digheden zoowel in zake van epenbaar ais van privaat be-
lang. Het zal nuttige aapduidingen kunnen vinden in de
rechispraak van den Raad van State, in Frankrijk, die meer-
maals geschitlen van denzelfden aard te beslechten heeft.
Het zal nametijk moeten nagaan welke e handelingen zijn,
die als « Regeeringshandelingen » kunnen beliteld worden
en die geen grond kunnen worden voor cen rechisvordering
tot verantwoordelijkheid : bij voorbeeld, de betrekkingen
van «e Regeering met de Kamers, de diplomaticke hande-
lingen, ¢ handelingen die betrekking hebben op de hinnen-
of huitenlandsche veiligheidt van den Staat, de oorlogstei-
len, enz.

2¢ Geschillen (ot riekigverklaring.

Het gaat er nu niet meer om door een vergoeding de
schade te herstellen, die voortspruit uit de schending door
het bestuur van het rechit van een cnkeling, Het verhaal
tot nietigverklaring is immers niet gericht tegen een admi-
nistratief palrimoniwm : het gaat tegen de handeling zelf
die hewcerd wordt onweltelijk te zijn. Elke handeling van
welle bestuursoverheid ook moct, zoo zij onwettelijk is,
kunncn nietig verklaard worden door het Hol voor Geschii-
len.van bestuur, op verzoek van elken betrokkene. _

Wanneer biet de woorden « machisafleiding » gebruiki,
verwijst het voorstel naar de terminologie dic door den
Staatsraad van Frankrijk op dit gebied is aanvaard. De
tekslt laat toe nictig le verklaren, niet alteen (e handeling
die op zich zelf een waar machtsmishruik vitmaakt, omdal
de essentiecle formaliteiten verzuimd werden, omdat de
handeling de wet overtreedt of verkeerd uitlegt, doch ook
onulat de overheid waarvan de handeling uitgaat, de macht
waarover zij heschikt van haar waar doel hecft afgeleid.
Naar de uvitdrukking van den heer Duguit, professor aan
de Rechtslaculteit te Bordeaux, wordt de waarde van de
handeling ditmaal beoordeeld, niet meer volgens haar voor-
werp, doch volgens het doel dat den wil beinvloedt, waar-
van zij uitgaat; dit doct wordt aldus cen element van de
bevoegdheid.

In den loop der hesprekingen over den tekst waarbij deze
geschillen lot nietigverklaring worden geregeld, werd de
tegenwerping gemaakt dat er verschillende naast elkaar
loopende voorziemingen zouden bestaan. Krachiens arti-
kel 108 der Grondwel en de artikels 89 der provinciale wel
en 87 der gemeentewet, bestaan er inderdaad hiérarchische
voorzieningen bij de hoogere overheid. Mag men niet vree-
zen dat het bestaan van een hiérarchische voorziening en
cen rechterlijke voorziening tot verwarring zou Jeiden ?

NDe oplossing van deze moeilijkheid had een wijziging
voor gevolg van artikel 51 van onzen cersten tekst. Volgens
den nicuwen tekst, zal de rechierlijke voorziening slechts
mogen komen na uitputting van de hiérarchische voorzie-
ningen. Daar cchier tot nog toc de enkeling de hiérarchische
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en branle le recours hiérarchigue, le lexte proposé prévoit
la possibilité pour lui d’adresser une demande & Yautorité
supérieure, el de saisir la Cour si, dans un'délai déterminé
par le texte, une décision d’annulation de Pautorité supé-
rieure n’'est pas infervenue,

3 Conflils d’atiribution entre les administrations publi-
ques.

Les conflits «"attribution sont nombreux chez nous. Tan-
tot le particulier ne parvient pas a faire résoudre une diffi-
culté qui Vintéresse parce que les différentes autorités
auxquelies il s'adresse se déclarent incompétentes; tantodt,
au contraire, une méme question cst traitée conjointement
par denx autorités. La loi ne résout actuellement qu'un
nombre trés limité de ces cas. 11 importe done, dans I'in-
térét du particulier, qu’en vue de sauvegarder le prestige
de Padministration, une autorité soit préposée & la solution
de ces conflits. La Cour du Contenlieux administratif
est toute qualifiée pour examiner des cas de cetle espéce.

&° Recours en maliére contenticuse administrative dont
la connaissance est déférée a la Cowr par des lois porti-
culiéres :

“Le législateur s’est trouvé maintes fois devant la néces-
sité de confier certaines questions & une juridiction admi-
nistrative indépendante. Cette juridiction n’existant pas
jusqu’a présent en Belgique, il a chargé de celte mission,
tantdt le Gouvernement, tantdt la Députation permanente,

tantdt encore un organisme constitué spécialement A cette

fin, comme le Conseil des Mines. La Cour du Contenticux
administratif une fois instituée, cette difficulté viendra &
cesser.

La proposition de loi, dans plusicurs articles suivants,
prévoit certaines interventions de la Cour du Contenticux
administratif, en vertu de article 2, 4°.

Mais la proposition de loi prévoit aussi que la compé-
tence de la Cour pourra étre étendue & d’autres domaines
administratifs, au fur et & mesure que les nécessités le
demanderont. Mais pour que la Cour soit compélente en
vertu du 4° de Darticle 2, il est indispensable qu'un texte
de loi le dise expressément. Les n™ 4°, 2° et 3° de Varti-
cle 2 constituent des formules générales rendant la Cour
compétente par le fail méme de Ja loi qui en consacre Pexis-
tence.

D’autre part, en dehors des cas dans lesquels fa Cour du
Coritenticux administratif statuera comme juridiction de
jugement, Uarticle 3 prévoit fa possibilité, powr Je Gouver-
nement, de demander son avis sur les questions qu’il jugera
utile de lui soumettre.

voorziening niet in beweging kan stellen, voorziet de voos-
gestelde tekst de mogelijkheid voor hem om een verzoek ie
richien tot de hoogere overheid en de zaak hij het Hof te
brengen indient, binuen een door «en tekst hepaalden ter-.
mijn, geen beslissing van nietigverklaring vanwege de hoo-
gere overheid is tosschenbeide gekomen.

3° Geschillen van bevoeydheid fusscher de openbare be-
sluren :

De geschillen van bevoegdheid zijn bij ons talrijk. Nu
eens, slaagt een particulier er niet in, eene moeilijkheid
op te lossen, die hem aanbelangt, omdat de verschillende
overheden tot welke hij zich wendt, zich onbevoegd ver-
klaren; een ander maal, daarentegen, wordt een zelfde
quaestie tegelijk behandeld door twee overheden. Voarals-
nog, lost de wet slechts een zeer beperkt aantal van die
geschillen op. In het belang van den particulier en oin het
aanzien van het bestuur te vrijwaren, is het noodig dat
eene overhieid worde aangesteld om die geschillen op te
lossen. Het Hof veor Geschillen van bestuur is ganseh
aangewezen om gevallen van dezen aard te onderzoeken.

4 Verhalen in zuke van geschillen van bestuur, welker
kennisneming door bijsondere wetlen aan het Hof opgedra-
gen wordt :

Herhaaldelijk heeft de wetgever voor de noodzakelijklieid
gestaan sommige vraagpunten aan een onafhankelijke
rechismacht i bestuurszaken toe le vertrouwen. Daar deze
rechtsmacht tot nu toe in Belgié niet bestaat, hieeft hij deze
taak opgedragen, nu eens aan (e Regeering, dan weer aan
de Bestendige depiitatie, soms ook aan een organisme in
't bijzonder met dit doel ingesteld, zooals den Mijnraad.
Na de instelling van het Hof voor geschillen van bestuur,
zal deze moeilijkheid zich niet meer voordoen.

In talrijke volgende artikelen van het wetsvoorstel, wor-
den, krachtens artikel 2, 4°, zekere tusschenkomsten voor-
zien van et Hof voor geschillen van bestuur.

Het wetsvoorstel voorziet echiter ook dat de bevoegdheid
van het Hof mag uitgebreid worden tot andere bestuursge-
bieden,naarmate dat de noodzakelijkheid zich voordoen zal.
Maar opdat het Hol bevoegd weze, krachtens hel 4° van
artikel 2, is het volstrekt noodig dat zulks uitdrukkelijk in
een wettekst gezegd worde. N™ 4°, 2° ¢n 3° van artikel 2
zijn algemeene formules welke bet Hol bevoegd maken door

“hiet feit zelf van de wet waarin zij vaslgelegd zijn.

Anderzijds, buiten de gevallen waarover het Hof voor
geschillen van bestuur uitspraak za) doen als rechtsprekend
college, wordt in artikel 3 rekening gehouden met de moge-
lijkheid, dat de Regeering het advics van het Hof vraagt
over de vraagpunien welke zij aldaar meent aanbangig te
moeten maken.
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CHAPITRE I,

Organisation.

Dans I'élaboration de ce ehapitre, nous avons largement

tenu compte des suggestions failes au Gouvernement par

le Conseil do lIégistation, lovsqu’il a ¢laboré, en 1912, un
projei de loi sur la responsabililé des autorités publiques.
La proposition confie au Gouvernement la nomination de
la Cour, sauf & ne lui permettre de nommer que des can-
didats dont Paptitude professionnelle et la compélence
auront été sériensement éprouvées. (Rapport du Conseil
de législation, titre 11, n° 1.)

Le personnel des conseillers ne sera pas nombreux, 11
sera pris, en majorité, parmi les auditeurs qui auront ac-
compli & la Cour un stage d’au moins cing ans. Les aulres
nonminations de conseillers pourront &tre faites en dehors
de ce cadre, mais article $ les réserve & des hommes qui
auront fait leurs preuves dans la magistrature, au bar-
rean ou dans V'enseignement du droit. Ceux-ci seront dail-
leurs les seuls aptes 4 occuper ces charges pendant les
eing premitres années ’existence de la Cour.

Ladjonction & la Cour d’un représentant de Vadminis-
tration étail prévue par nelre lexte primitif. Aprés un nou-
vel examen, nous avons cru devoir renoncer & cette idée,
afin d’assurer & la Cour ure plus grande indépendance et
une plus compléte impartialité.

Quant & Vinstitution de Pauditorat, elle parait une des
mesures les plus propres & assurer le bon recrutement de
ta Cour dans I'avenir; suivant ce. qui existe en France,
entrée dans la carritre cst subordonnée & un examen
poriant sur les matitres cue les candidats devront spéciale-
ment connaitre. Pour ’organisation de cet examen la pro-
position s’inspire des madeles du programme des concours
pour le Conseil d’Kitat francais et de la procédure en usage
en Belgique pour les concours en vue de [obtention d’une
bourse de voyage.

Les dispositions relatives & Vorganisation de la Cour
elle-méme ne demandent gutre de commentaires. Elles ont
ité concues dans Ja pensée assimiler, autant que possi-
ble, Ia situation des membres permanents de cette juridic-
tion administrative & cellc des magistrats de Vordre judi-
ciaire et notamment & assurer aux justiciables la garantic
de inamovibilité de leurs juges.

Les dispositions concernant la discipline, la présidence,
le roulement, le remplacement des magistrats empéchés,
I'organisation des services du greffe ne sont que la simple
adaptation des dispositions analogues de Ia législation sur
I’organisation judiciaire. L’institution du ministére public
s'impose, parce que foufes les affaires dont la Cour doit
connaflre sont communicables : notre proposition suggere
ife eonfier cette fonetion aux auditeurs. Ce sera la meilleure
formation pour les rendre aptes & siéger ultéricurement au
sein de la Cour elle-méme.

HOOFDSTUK II

Inrichting,

Bij de voorbereiding van dit hoofdstuk, hebben wij ruim-
schoots rekening gehouden met de vingerwijzingen welke
de Raad van wetgeving aan de Regeering gegeven heoft,
toen hij, in 1912, een wetsontwerp op de aansprakelijkheid
der openbare machten opgemaakt heeft. Door het voorste!,
wordt aan de Regeering de benoeming van het Hof opge:
dragen, met dien verstande echter, datl alleen candidaten
mogen benoemd worden, wier beroepsgeschiktheid en be-
voegdheid vooraf ernstig onderzocht werden. (Verslag van
den Raad van Welgeving, titel II, n® 1). L

Het personeel van de leden zal niet talrijk zijn,
Het zal hoofdzakelijk bestaan uit auditeurs die een
stage van ten minste vijf jaar bij het Hof gedaan heb-
ben. Pe andere benoemingen van leden zullen builen
dit kader mogen gedaan worden, maar volgens artikel § ml
de voorkeur gegeven worden aan personen dic bh Jken van
bekwaambeid zullen geleverd hebben in de mjlglstmtuur,
de balie of het onderwijs in de rechtswetenschap. Trou-
wens, gedurende de eerste vijf jaren van het bestaan van
het Hof, zal alleen aan dezen dit ambt opgedragen worden

De toevoeging aan het Hof van cen afcrevaa"dlgdf, van
het bestuur was in onzen oorspronkelijlen tekst voorzien. Na
een nieuw onderzoek, hebben wij gemecnd dit denkbeeld te
moeten laten varen, ten eidde aan het Hof een grooter on-
afhapkelijkheid en een vollediger onpartijdigheid te vérze-
keren.

Wat de instelling van het auditoraat betreft, blijkt
deze als cen van de meest geschikte maatregelen voor éen
goede. recruleering van het Hof in de foekomst. Te oordec-
len naar wat in Frankrijk bestaat, wordt, bij den aanvang
van de loopbaan, een examen afgenomen over wat de can-
didaten voora! moecten kennen. Wat de inrichting van dil
examen betreft, werden de modellen van het programma
der wedstrijden voor den Raad van State in Frankrijk
en do procedure in Belgié bij de wedstrijden voor het be-
komen van een reisbeurs, als voorbeeld genomen.

Over de bepalingen betreffende de inrichting van het Hof
zelf, is commentaar zoo goed als overbodig. Zij werden op-
gemaakt met de bedoeling den toestand van de vaste leden
van deze hooge bestuurlijke rechtsmacht zooveel mogelijk
te doen overeenkomen met dezen van de magistraten van
de rechterlijke macht en, voornamelijk, ten cinde aan e
rechtsonderhoorigen den waarborg te verzckeren van de
onafzethaarheid hunner rechters.

De hepalingen betreffende de tucht, het voorzitterschap,
de dienstverdeeling, de vervanging van verhinderde magis-
traten, de inrichting van de grifficdiensten zijn niets anders
dan de eenvoudige aanpassing van dergelijke bepali 1ngen in
(e bestaande wetgeving op de rechterlijke mmchtmg De
oprichting van hel openbaar ministerie is eene noodzake-
lijkheid, omdat al de zaken waarvan het Hof moet kennis
nemen, mededeelbaar zijn : volgens ons voorstel, zou dit
amht aan de anditeurs worden toevertrouwd. Dat zal voor
hen de beste opleiding zijn om later in het Hof zelf zitting
e nemen.
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CHAPITRY 1.
Procédure.

Les dispo:;ili(;n:; e notre proposition de loi relatives a
la procddure a suivee devani la Cows sent cgalement inspi-
rées des textes proposes par le Conseil de togislation dans
son projet de {912; toutefois, ce projet fant lmilé 3 la
question de ka respousabilite <es autorités publigues, il a
da étre complété pour s'adapler & V'extension que la pro-
position suggere de donner 4 fa compétence e ka Cour du
Contenticux administratif. Notamment, il g fallu prévoir
certaings dispositions relatives & la procédure 3 suivee en
cas de recours pour excés de pouvoir ou poar délournenent
de pouvoir; ces disposilions ont ¢t inspirées par e texte
de la loi frangaise du 24 mai 1872,

La proposition cherchie & wnir a Ia plus grande simplicité
les gavantjes indispensables pour le jugement «1afTaives
qui sont toujours délicates, En principe, le droil centmun
sera celui e ta procédure ku plus simple, 1a plus rapide
et la moins collense : eelle des tribunaux de premiire in-
stance en malitre sommaire, mais  sans  intervention
d’avoubs.

Art. 39, — Cet article oblige es parties & faive élection
de domicile au lien ob sitge la Cour et il prévoit (e toule
signification sera faite valablement au greffe de celle-ci,
sauf la signification de Paredt. Ces preseriptions se justi-
fient par emploi de la procédure éerite, qui est, en prin-
cipe, la scule admise devant la Cour.

Sous la réserve de ces kuelques dispositions spociales.
loutes queslions «e procédure seronl viésolues confornd-
ment aux regles u Code procddure civile,

L'emploi exclusif de la procédure éevite pour Vinsteue-
tion des affaires de la compétence de la Cour s’explique
par la gravite des intéréts qu’elle met en jeu et par la
délicatesse des questions de droil gqu’elle soultve. Assure-
ment, celle procédure est discréditée devant los juridic-
tions civiles; mais en cetle matidre, une fongue série de
travaux doctrinaux et de décisions jurisprudentislles Taci-
fite fa mission «les juges; en matiere de contenticux admi-
aistratif, presque toul nolre droit est a croer. Aussi, ne
semble t<il pas possible d’abandonner fa solution de pro-
biemes  aussi  importants par leurs conséquences, & une
procédure qui n'en imposerait pas étwde fa plus appro-
fondie, la plus complite et ta plus sitre.

Art. 4k, — FEn vue d'assurer le fonctionnement une
bomie justice, il a é1¢ jugé indispensable de permellre a
la Cour de se documenter d’une fagon compléle sur tous
les cas sowmis & son appréciation. A celte fin, Ia proposi-
tion prévoit la correspondance direcle avec les adminis-
tealions et «’une manitre quelcongue avee tons les orga-
nismes qui seraient o possession <o <locuments relatifs a

HOOFDSTUK 1.
Rechtspleging,

Be bepalingen van ons welsvoorsiel betreffende de bij
et Hof te volgen rechispleging, hebben insgelijks tot grond-
slag de teksten voorgesteld door den Raad van welyeving
in zijn ontwerp van 1942; daar dit ontwerp echter heperkl
is bij het vreagstuk van de aansprakelijkheid der openbare
machten, moest het worden aangevuld om bet aan te passen
aan de vithreiding welke het voorstel geveh wil aan de be-
voegdheid van bet Hof veor Geschitlen van bestuur. Inzon-
derheid, heeft men sommige bepalingen moeten voorzien
Letreffencte «e te volgen rechtspleging in geval van verhaal
wegens machtsafleiding of machtsafleiding; deze bepa-
lingen steunen op den tekst der Fransclie wel van 24 Mei
1872, :

Het voorstel strecft er naar, om de grootste eenvoudis-
heid te paren met de vercischte waarborgen in het vounis-
sen vam zaken die steeds van kieschen aawd zijn. In begin-
sel, zal het gemeen recht dat zijn van de meest cenvoudige,
de meest snelle en de minst kostende rechtspleging : dic vay
tte rechtbanken van eersten annleg in summicre zaken, «och
zonder tusschenkomst van pleitbezorgers.

Art. 39, — Wit avtikel verplicht partijen domicilic te kie-
zen ter plaatse waar het Hof rzotelt en voorziet dat al e
beteekeningen, hebalve dic van het arrest, geldig ter ariffic
vag het Hof worden gedaan. Deze hepalingen worden ver-
antwoord door het gebruik der geschreven procedure dic,
i heginsel, de cenige is welke bij ket Hof word! aangeny-
men.

Mits inachineming van deze enkele bijzondere bepalin-
gem, worden alle vraagstukken van rechtspleging opgelost
overeenkomstig de regels van het Welboek van Burgerlijkc
rechisvordering. _

Het uitstuitend gebruik van de geschreven rechispleging
voor de zaken welke in de bevoegdheid van het Hof figgerr,
wordl verklard door de gewichtigheid der belangen die op
het spel staan en door de kieschheid der rechisvraagstukken
welke er oprijzen. Deze rechispleging is in onmin gevallen
bij de bargertijke reelit=machien; maar de taak der rech-
ters worddt hier vergenrakkelijkt door cen lange reeks rechis-
kundige werken en veelvisdise rechispraak. terwijl in zoke
vau geschillen van bestuur sehicr gansel ons recht nog
moel opgebouwd worden. Darom schijnt bet niet maogelijk
te zijn de oplossing van vraazstukken welke zulke helae-
rijke gevolgen kunnen hiebben, over te laten aan een rechis-
pleging dic niet de meest grondige en de meest volledige
studie der zaak oplegt.

Arl. 4. - Ten cinde con goede rechishedealing e ver-
zekeren, werd het onmisbaar geacht het Hof in de gelegen-
beid te stellen zich zoo volledig mogelijk van bewijsstuklen
le voorzien over al de gevallen ‘welke het ter beoordepling
onderworpen worden. Te ‘dien cinde, voorziet het wetsvoor-
stel de rechistreeksehe briefwisseling mel de bestiven en
zoowal mel al de organismen welke stukken modhtén be-
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Uexercice de son action. Ces organismes sont «i’une manitre |

zénérale ceux qui sont prévus par Uarticle 1%, paragraphe 3,
Je la loi du 28 juin 1932 reiative a P'emploi des langues
en matiere administrative. Notamment la mention des
etablissements ’intérét public doit &tre eomprise suivant
les travaux préparatoires de cette loi el s'applique a des
institotions telles que la Bangue Nationale, la Caisse
d’Epargne, ete.

L’alinéa 2 est adaptation des articles b
28 juin 1846 relative &
Comptes. Il a été jugé que la Cour du Conientieux admi-
nistratif devrait pouvoir se faire produire les documents
dont la Cour «des Comptes peut exiger actuellement la
production, en vertu de la législation en vigueur.

Art. 45, - Le dernier alinéa de 1’article 45 est emprunté
i Parrété royal du 13 janvier 1935 instituant un Conseil
de Cententieux économique. Il est sage, croyons-nous, de
permettre & la Cour de faive appel — 4 titre d’agents tech-
niques — & des memhres du personnel administratif.

Art. 46. — Cet article, tel qu’il figurait dans notre pre-

mier texte, a ét¢ complété en vue de donner satisfaction |

a une remariue fondée : la nécessité pour la Cour du Con-
tentieux administratif de connaitre 'avis du département
compétent. 1! semble plus logique que cet avis soit demandé
par le ministére public qui joue, & certains points de vue,
le role du commissaire du Gouvernement. Toutefois, il n’est
pas possible que cette demande d’avis tienne toute la pro-
cédure en suspens jusqu’an jour ot Padministration se
déciderait & présenter ses observations. L’article impartit

et 6de la loi du
organisation de la Cour des

au Gouvernement un délai d’un mois pendant leruel il

pourra aisément rédiger un mémoire s’il Je juge utile.

Comme & 1'article précédent, Ja disposition du dernier
alinéa de Varticle 46 est empruntée & Parrété royal du
13 janvier 1935 instituant un Conseil de Contenticux éco-
nomique : il est possible que certaines questions d’ordre
technicue soient soumises & la Cour. Le ministre désignera,
A titre de commissaire du Gouvernement, le fonctionnaire
qui sera chargé de documenter I'auditeur sur 1aspect tech-
nique du probléme en discussion.

Art. 51. — Le systéme proposé, conformément d’ailleurs
4 la jurisprudence du Conseil d’Etat de France, suppri-
mera la coexistence de recours paralidles : le recours en
annulation n'est ouvert que lorsque le recours hiérarchique
sera épuiseé.

Ce texte ne permet pas au particutier de saisir Pautorité
supérieure du recours hiérarchique et d’obliger celle-ci &
statuer; il peut toutefois adresser unce requéte en annula-
lion et faire constater le dépat de celle-ci. §’il n'y est pas
donné suite dans e délai de quatre mois, le reeours en an-
nulation est ouvert.

zitten, die’ betrekking hebben op de uiloefening van zijn
werking. Deze besturen zijn, over het algemeen, deze voor-
zien bij artikel 1, paragraaf 3 der wet van 28 Juni 1932 -
op het taalgebruik in bestuurszaken. Zoo moet de vermel-
ding : invichtingen van openbaar nut, begrepen worden vol-
gens de voorberciding van deze wet en is zij tocpasselijk
op inrichtingen als de Nationale Bank, de Spaarkas, enz.

- De 2¢ alinea is de aanpassing van de artikelen 5 en 6 der
wet van 28 Juni 1846 op de inrichting van het Rekenhof.
Men was van oordeel dat bet Hof voor Geschillen van
bestuur overlegsing zou mogen eischen van de slulkken
waarvan het Rekenhof thans op grond van e bestaande

welten overlegging eischen mag.

Art. 45. — De laatste alinea van artikel 45 is ontleend
aon het Koninklijk besluit van 13 Januari 1935 houdende
insteiling van een Raad voor economische geschillen. Het
is, itaar onze meening, geraden aan het Hof toe te laten
beroep te doen, — ten titel van technische agenten, — op
leden van het bestunrspersoneel.

Arl. 46. —- De tekst van dit artikel, zooals hij voorkwam
it ons eerste ontwerp, werd aangevuld ten einde te beant-
woorden aan eene gegronde bemerking, namelijk : de nood-
zakelijkheid, voor het Hof voor Geschillen van bestuur, het
advies te kennen van het bevoegd departement. Het lijkt
meer logisch dal dil advies gevraagd worde door het open-
baar ministerie hetwelk, in zekere opzichlen, de rol van
commissaris der Regeering vervult. Nochlans is het met
aan te nemen dat die vraag om advies de proceduur Zou
stilleggen, tot op den dag dat het bestuur er zou toe komen
zijn bezwaren in te dienen. Door dit artikel wordt aan

i de Regeering cen termijn van één maand voorgeschreven,

fijdens dewelke zij gemakkelijk een memorie zal kuunen .
opimaken indien zij zulks nuttig acht.

Zooals in het vorig artikel, is de bepaling van de laatste
alinea van-actikel 46 ontleend aan hel Koninklijk besluit
van 13 Januari 1935, houdende instelling van een Raad
voor Economische.Geschillen : het is onmogelijk dat som-
tige aangelegenheden van technischen aard aan het Hof
zouden worden- voorgelegd. De minister zal, in de hoe-
danigheid van commissaris der Regeering, den ambtenadr
aanduiden, die gelast zal zijn den auditeur voor te lichten
over het techniseh nitzicht van het in behandeling zijnde
vraagstuk.

Art. 51. -— Door het voorgesteld stelsel zal, overeen-
komstig trouwens met de rechispraak van den Staatsraad
in Frankrijk, het samengaan van twee gelijkloopende
voorzieningen worden afgeschaft : voorziening tot nietig-
verklarmg staal slechts’ open wammeer de voorziening langs
den hierarchischen weg uitgeput zal zijn.

Die tekst Jaat den particulier niet toe bij de hoogere over-
heid een voorziening langs hiérarchischen weg in te dienen
en deze te verplichten uitspraak te doen; hij mag nochtans
cen request tot netigverklaring sturen en de neerlegging er
van doen vaststellen. Zoo er geen gevolg wordt aan gegeven
binnen den lermijn van vier maanden, gaat de voorziening
tot nietigverklaring in. ‘
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© Art.52. — En ce qui concerne la question de Yemploi Art. 52. — Wat de kwestie van het taalgebruik betreit,

" des langues il nous a paru logique, la compélence de la

+Cour s’étendant a tout le Royaume, d’appliquer ici un
-systéme analogue & celui qui a été admis pour la Cour de
(Cassation.

“Art.’83, — L Cour du Conténtieux administratif est une
joridiction administrative, elle n'appartient par conséquent
‘pas 4 Pordfe o an pouv01r judiciaire. Ce principe regoit
son application en ce qui concerné les récours en cassation :
‘toute violafion de la loi ne donnera pas ouverture a un
recours en-cassation. En principe, séille 1'incompétence,
dans ces conditions, devrait permettre Iintervention de
la Cour de Cassation. Cette intervention est néceSsaire,
en effet, pour déterminer la limite dueharip d’application
des tribunaux judiciaires et de la Cour de Justice adminis-
trative. Nous avons jugé utile d’y adjoindre également le
vice de forme pour la raison que les formalités prévoes
par la loi constituent des garanties précieuses pour le jus-
ticiable de Ja Cour du Contentieux administratif, comme
pour le JU:thl&ble des tribunaux et qu’il est nécessaire
que la plus haute juridiction du Royaume puisse exercer
‘sur ce point soi contrdle.’

Le second ahném de cct article est justilié par le com-
mentmre de Varticle 2, et a pour but d’éviter de devoir
p'lsser par tous les degrés de juridiction avant de saisir
la Cour de Cassation.

Il Y. 2 lien de remarquer que cette dérogation aux prin-
mpes ‘de notre orgamsat;on Judiciaire se justifie pleine-
mett dans le eas qui nous occupe. En effet, la Constitution
,dcoorde uniquenient compétence a la Cour de Cassation
‘en matiére d’ attnbutlons, et le conflit existe d&s qu’une
dems:on est prlse, fil-ce en premier degré. Toutefois, il
‘n’a’pas té jugé nécessaire de prévoir, conformément au
troisiéme alinéa de I'article 132 de la loi du 48 juin 1869
sur ’organisation judiciaire, que la Cour de Cassation sta-
tuera sur semblables conflits charmbres réunies’ cette ga-
rantie spéciale était logique dans le cas exceptionnellement
rare préva par la loi d’organisation judiciaire. Elle ne
semble pas se justifier lorsqu’un conflit d’attributions se
produirait entre le pouvoir judiciaire et Ja Cour du Conten-
tleu\ admlmstr-atlf

Art. 55. — Dans le cas olt un arrét serait cassé par la
Cour supréme pour un motif autre que 1’incompétence de
la Cour du Contenticux, I’affaire devra nécessairement 8tre
renvoyée devant cette méme Cour, composée d’autres juges.

-Ce texte a pour but d’introduire dans la loi une disposi-
tion g’inspirant de ’article 2 de la-loi-du 7 juillet 41865 sur
les renvois aprés cassation.

11 a fallu prévoir, en outre, le mcs oit, aprés renvoi, la
Cour ne sc¢ composerait pas do membres ayant les connais-
sances linguistiques pour statuer dans une affaire déter-
minée; comme il est impossible d’augmenter le nombre des
magistrats de la Cour et qu’il s’agit de cas qui seront cer-
tainement fort rares, il est proposé de faire appel, pour

leek het ons logiseh, gezien de bevoegdheid van het Hof
zich uitstrekt over ganseh het Rijk, dat hier een gelijkaar-
dig stelsel zou worden toegepast als dit dat werd aan-
genomen voor het Hof van Verbreking.

Art. 53. — Het Hof voor Geschillen van bestour is cen
administratieve rechtsmacht; het beboort bijgevolg niet tot
de rechterlijke macht of orde. Dil principe wordt toegepast
wat betreft de voorziening in verbreking : elke wetsovertre-
ding geeft geen recht op cen voorziening in verbreking. In
principe zou in deze voorwaarden alleen de onhevoegdheid
aanleiding mogen geven tot tusschenkomst van het Hof van
Verbreking. Deze tusschenkomst is inderdaad noodig om de
grens te trekken tusschen het domein van de gewone recht-
banken en van het Hof voor Administratief Recht. Wij heb-
ben het nuttig geacht er insgelijks het gebrek in den vorm
hij te voegen, omdat de bij de wet voorziene formaliteiten
kostbare waarborgen zijn voor de rechtsonderhoorigen van
het Hof voor Geschillen van bestuur, gelijk voor de rechis-
onderhorigen van de rechibanken en dat de hoogste rechis-
macht van het Rijk hierover contrdle meet kunnen uitoe-
fenen.

De tweede alinea van it artikel is gerechivaardigd door
het commentaar op artikel 2, en heefl voor doel te vermijden
dat men langs al de graden van rechtsmacht zou moclen
gaan, vooralleer de zaak hij het Hof van Verbreking te kun-
nen brengen.

Er dient te worden opgemerkt dat deze afwijking van de
principes van onze rechiterlijke inrichting jn (it geval heele-
maal geweltigd is. Inderdaad, krachtens de Grondwet, is
het Hof wvan Verbreking alleen bevoegd voor geschillen van
bevoegdheid, en het geschil bestaat van zoodra een beslis-
sing getroffen werd, zelfs in eersten aanleg. Het werd ech-
ter niet noodig geoordeeld fe voorzien, overeenkomstig de
derde alinea van artikel 132 van de wet van 48 Juni 1869
op de rechterlijke inrichting, dat het Hof van Verbreking
over ergelijke geschillen met vereenigde kamers moet uit-
spraak doen; deze bijzondere waarborg was logisch in bet
uiterst zeldzaam geval dat voorzien is door de wet op de
rechterlijke inrichting. Doch hij rechtvaardigt zich o. i.
niet voor een geschil van bevoegdheid tusschen de rechter-
lijke macht en het Hof voor Geschillen van bestuur.

Arl. 55. — In geval van verbreking van een arrest door
het Opperste Gerechtshof, om cen andere reden dan de on-
bevoegdheid van het Hof voor Geschillen van bestuur, zal
de zaak noodzakelijkerwijze opnicuw naar dit Hol moeten
worden verwezen, dil lnatsie samengesteld uit andere rech-
lers.

Die tekst heelt ten <loel, in de wet ecen bepaung op te ne-
men, welke ingegeven werd door artikel 2 van de wet
vant 7 Juli 1865 op de verwijzingen na verbreking.

Daarenboven, diende nog het geval voorzien -waarin, na
verwijzing, het Hof niet samengesteld zou zijn uit leden met
de vereischie taalkennis om in cen hepaalde zaak uitspraak
te kunnen, doen.. Daar hiet niet mogelijk is het aantal ma-
gistraten van licl Hof to vermeerderen en daar het hier
gevallen geldt die gewis niferst zeldzaam zullen zijn, wordt
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ces circonstances exceptionnelles, 4 des magistrats de 1'or-
dre judiciaire désignés par le premier président de la Cour
@’appel de Bruxelles, et qui compliteront la Cour du C.on-
tentienx administratif.

Art. 56. — La proposition de loi prévoit que, dans cer-
tains cas, le Gouvernement prendra Vavis de la Cour du
Contentieux administratif; la législation peut d’ailleurs
étendre le domaine de cette compétence spéciale ; il est donc
nécessaire d’introduire dans le projet une disposition ré-
glant la procédure & suivre en cas de consultation.

La procédure prévue est inspirée de celle qui est actuel-
lement snivie par le Conseil des Mines.

CHAPITRE 1V.

Dispositions diverses.

Art, 58. — Lorsque fut votée par le Parlement la loi du
22 mai 1837 sur les mines, il fut décidé de conférer & un
organisme appelé le Conseil des Mines, les attributions
exercées par le Conseil d’Etat de I’Empire frangais ou par
celui du Royaume des Pays-Bas. Nous croyons que ces attri-
butions, de méme que celles prévues par Ja loi sur les
unions professionnelles, pourront, sans aucun inconvé-
nient, éire transférées 4 la Cour nouvelle. La Chambre a
d’ailleurs déja été saisie d’un projet de loi modifiant ’or-
ganisation du Conseil des Mines; auncun organisme n’of-
frirait plus de garanties pour le remplacer que la Cour du
Contentieux administratif. Absorbant le Conseil des Mines,
la nouvelle institution fonctionnera d’ailleurs aux moin-
dres frais. L’article 58 consacre cette suppression et in-
troduit dans les lois coordonnées sur les mines, minidres
et carridres, les modifications que la création d’une Cour
du Contenticux administralif impose.

Art. 59 et 60. — Une des principales attributions de la
Cour du Contenticux administratif sera de régler les dif-
férends pouvant surgir au sujet du statut des fonction-
naires, mais jusqu’a présent ce statut n’est pas organisé
d’une manitre générale. Ce n'est qu’au moment oit la loi
le réglera qu’on pourra prévoir I'intervention normale de
la juridiction nouvelle. Il est toutefois deux cas dans les-
quels le législateur est déja jntervenu : celui des emplois
communaux ¢t des emplois dans les élablissements offi-
ciels d’assistance. Il y a lien de substituer un véritable re-
cours auprés de la Cour du Contentieux administratif au
recours hiérarchique prévu par la loi, aupres du Roi. Les
articles 59 et 61 répondent & ce but.

Art. 6. — Ainsi que nous venons de le dire en commen-
tant V'article 60, une des attribhutions de la Cour du Con-
tenticux administratif sera de régler les différends pou-

voorgesteld, voor die uitzonderlijke gevallen, beroep te doen
op magistraten van de rechterlijke orde,aangeduid door: den
ecrste-voorzitter van bet Hof van Beroep te Brussel, en die
het .aantal leden van het Hof voor geschillen van bestuur
zullen aanvullen.

Art. 56. — In het wetsvoorstel wordt voorzien dat de Re-
geering, m sommige gevallen, het advies van het Hof voor
geschillen van bestuur zal inwinnen; de wetgeving mag
trouwens het domein van fie bijzondere hevoegdheid uit-
breiden ; het is dus noedig, in het ontwerp eéne bepaling op
te nemen, waarbij de te volgen procedunr wordt geregeld
in geval van raadpleging.

De voorziene rechtspleging is gesteund op die welke thans
wordt gevolgd door den Mijnraad.

HOOFDSTUK 1vV.
Onderscheidene bepalingen.

Art, 58. — Toen de Mijnwet van 22 Mei 1837 door het
Parlement aangenomen werd, heeft men beslist aan eene
instelling, Mijnraad genoemd, de bevoegdheid te verleenen,
uitgeoefend door den Raad van State van het Fransche
Keizerrijk of door dien van het Koninkrijk der Nederlan-
den. Wij zijn van gevoelen dat die bevoegdheden, zoowel

Is die voorzien bij de wet op de beroepsvereenigingen,
amde: bezwaar aan het nieuwe Hof zullen kunnen over-
gedragen worden. Er werd reeds een wetsontwerp bij de
Kamer ingediend, houdende deze wijziging van de inrich-
ling van den Mijnraad; geene enkele instelling zou ineer
waarhorgen bieden ten aanzien van de vervanging van
dezen Raad, dan het Hof voor Geschillen van bestuur. Het
zou den Mijoraad in zich opnemen en zou met een mlm-
mum van kosten werken. Artikel 58 bekrachtigt deze ‘at-
schafling en brengt in de samengeordende wetten op de
mijnen, graverijen en groeven, de wijzigingen die de in-
stelling van een Hof voor Geschillen van bestuur noodzake-
lijk maakt.

Art, 59 en 60. — Een van de voornaamste bevoegdheden
van het Hof voor Geschillen van bestuur zal het hijleggen
van geschillen zijn, welke zich kunnen voordoen ter zake
van het statuut der ambtenaren; maar tot dusver is dit sta-
tuut niet op algemeenc wijze ingericht.Pas op het oogenblik
waarop het bij de wet zal geregeld zijn, zal men de nor-
male tusschenkomst van de nieuwe réchtsmacht kunnen
voorzien. Er zijn, evenwel, twee gevallen waarin de wet-
gever reeds fusschenbeide kwam : dit van de gemeente-
bedieningen en van de betrekkingen in de Rijksweldadig-
heidsgestichten, Het higrarchisch verhaal bij den Koning
door de wet voorzien zou fmoeten vervangen wor-
den door een werkelijk verhaal bij het Hof voor Geschillen
van bestuur. Dit is het doel van de artikelen 59 en 60,

Art, 61, als wij het daareven bij de toelichting
van artilkel 60 bebben gezegd, zal het Hof voor Ges¢hillen
van bestuur als opdracht hebben de regeling van de ge-
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vant surgir au snjet du statut des fonctionnaires de I'Etat
mais cé slatut n’est pas organisé et il est & prévoir quil
s’écoulera encore guelque temps avant que cetie organisa-
hon smt réalisée.
Au’ cours d’ un débat & la Chambre, le 28 mai 1935,

a été émis P'avis que lout au moins, en attendant oxgqm-
sation du statat complet, les cas de vévocation puissent
dtre soumis 4 1’avis de la Cour du Contentieux administra-
tif. Les trois articles précédents prévoient donc I'intérven-
tion de la Cour dans les cas oil le législateur a déja légi-
féré, ¢’est-a-dire celui des emplois communaux on des em-
plois dans les élablissements officiels d’assistance : un vé-
ritable recours juridictionnel est substitué au recours hié-
rarchigue prévu par la loi auprés do Roi.

Quant aux agents de I’Etat et des provinces, une mesure
provisoire permettra de demander Iavis de Ja Cour sur les
cas d’une gravité exceptionnelle.

Art. 62. — TI s’agit, dans ect arlicle, de Iannulation
d’une décision contraire 4 la loi; ce qui entre cntitre-
ment dans les atiributions normales de la Cour du Conten-
tieux.

Art, 63. — Lorsque leé Gouvernement a soumis a la Cham-
bre le projet qui est devenu la loi du 11 octobre 1949 sur
les contrats d’avant-guerre, des discussions ont surgi au
sujet de Paulorité qui serait appelée & trancher certains
conflits en matitre de concessions de services publics, con-
fhts relahfs a I'adaptation des contrats de concession aux
circonsiances économiques nouvelles. Tout le monde se
trouva ‘d’accord; & ce momenl, sur la néeessité d’attribuer
4 uné juridiction administrative le soin de prendre, en ma-
tiere de majoration de péage, des décisions souveraines
qui auraient force de chose jugée.

- [intervention de "autorité judiciaire fut estimée impos-
sible. Le Parlement ne crut pas pouvoir confier cette mis-
sion aux députations permanentes. Il ful décidé de laisser
au Gouvernement le soin de trancher ces conflits (dnn.
parf., Chambre, 1920-1921, p. 1489). Certaines décisions
sont encore A prendre fréquemment par le¢ Gouvernement en
la matitre. Le moment est venu de faire ce que la Cham-
bre aurait voulu réaliser & cette époque..

Art. 64, — 11 importe gue la Cour du Contenticux admi-
nigtratif iolervienne chacque fois qu’cn matiére de conces-
sion une gueslion de droit est soulevée. Tel est I’objet de
Particle 64 : ’avis de Ia Cour sera donné avant la déeision
du pouvoir concédant.

Il y alieu de noter que cet article 64 sera d’office appli-
able aux trolleybus, en vertu de la loi du 29 aott 1931,

Art. 65 — Cette disposition se justific par les considé-
ralions qui sont développées sous article 64.

Art. 66. — Le texte de 1'article 66 sc justific dans les
mémes conditions que celui des articles 64 el 65,
Les tramways, autobus el distributions d’énergic élec-

schitlen welke kunnen oprijzen nopens het statuut der
Staatsambtenaren. Doch, dit statuut is nog nict geregeld,
en het is te voorzien dat nog veel tijd zal verloopen eer
dit het geval zal zijn.

Tijdens de bespreking in de Kamer, op 98 Mei 1935,
werd de meening vooruitgezet dat, in afwachting van de
volledige regeling van het statuut, de gevallen van afzetting
zouden kunnen wordén onderworpen aan het advies van
iet-Hof voor Geschillen van bestuwr. In de drie voorgaande
artikels wordt dus de tusschenkomst van het Hof woorzien,
in de gevallen waarover de welgever reeds een wet heeft
uitgevaardigd, namelijk wat de gemeentebedieningen be-
treft en de bediedingen in de Rijksweldadigheidsgestich-
ten : ecn ware voorziening van rechitertijken aard wordt
in de plaats gesteld van de voorziening langs hiérarchi-
schen weg tot bij den Koning, voorzien bij de wet.

Wat het Rijks- en provinciepersoneel betreft, zal door
een voorloopigen maatregel worden toegelaten het advies
le veagen van hel Hof nopens de uitzonderlijk gewichtige
gevallen.

Art. 62. — In dit artikel is er sprake van de nietigverkla-
ring van eene met de wet strijdige beslissing, hetgeen ten
volle binnen de perlien wan de normale bevoegdheid van
het Hof voor Geschillen valt. '

Art. 63. — Toen de Regeering aan de Kamer het ont-
werp voorlegde, dal geworden is de wet van 11 October
1919 op de overeenkomsten van véor den oorlog, werd de
vraag gesteld welke overheid zou moelen uitspraak doen
over sommige geschillen in zake van concessién van open-
hare (liensten, geschillen betreffende de aanpassing der con-
cessic-overeenkomsten aan de nieuwe economische omstan-
digheden. Toen waren allen het eens om aan een admi-
nistratieve rechismacht de zorg over te laten om, in zake van
verhooging van weggelden, oppermachtige beslissingen te
nemen 1net kracht van gewijsde.

Men oordeelde dat het ingrijpen van de rechterlijke over-
herd onmogelijk was. Het Parlement meende deze taak niet
te mogen toevertrouwen aan de Bestendige deputaties. Er
werd besloten aan de Regeering de zorg over te laten deze
geschillen te beslechten. (Hand. Kamer, 1920-1921, blad-
zijde 1489). Sommige beslissingen moeten thans nog dik-
wijls, op dit gebied, oor de Regeering getrolfen worden.
Het oogenblik is gekomen om tot stand te hrengen hetgeen
de Kamer toen wilde verwezenlijken.

Art. 64. — Het is ook noodig dat het Hof voor Geschillen
van bhestuur telkens tusschenkome wanneer op stuk van
vergunning een rechiskwestie wordt opgeworpen. Dat is
het doel van artikel 64; het advies van het Hof zal worden
verstrekt voor e beslissing van de vergunninggevende
macht.

Er dient aangestipt dat dit artikel ambtshalve van toe-
passing zal zijn op de tro leybusscn krachtens de wel van
29 Augustus 1931,

Ard. 6. — Deze bepaling wordl gerechtvaardigd door de
beschouwingen onder artikel 64.

drl. 66. — De tekst vam artikel 66 wordt in dezelfde voor-
waanden gerechtvaardigd als die van de artikelen 64 en 65,
De tramwegen, e autohussen en de electriciteitsvoorzie-
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tvl'ique sont les seules concessions faisant 'objel d'un sla-
tut bien déterminé. Pour P'eau et le gaz notamment,
n’'existe pas de législation spéciale. C'est la raison pour
laquelle il w’en est pas fail mention dans le présent pro-
jet. Un statut du gaz est en élaboration sur le modéle du
statut de I'électricité. Le projet devra prévoir I'interven-
tion de la Cour dans les condilions ol elle aurait a inter-
venir dans avenir en matidre de distribuiion d’énergie
électrique.
~ 5y :Qi

Art. 67. — En matidre d’établissements dangereux, in-
commodes et insalubres, le Gouvernement dispose de pou-
voirs trés étendns, sans auncun contrdle juridictionnel.

i est logique que les dispositions nouvelles prévoient
dans ce domaine les garanties d’une intervention de la Cour
du Contentieux administratif. Cette intervention est prévue
dans deux cas : la Cour statnera d’ahord sur tous les appels
des décisions tant des colléges des bourgmestres et échevins
(ue des Députations permanentes; elle statuera en oulre sur
les recours contre les décisions de fermeture d’un établis-
sement industriel.

It a fallu prévoir le cas ol une autorisation émanerait de
la Cour du Contenticux statuant en dégré d’appel. Dans ce
cas, s'il faut faire suspendre, par mesure provisoire, I'ex-
ploitation d'un établissement, ¢ est au Gouvernement qu’il
fandra s’adresser.

Art. 68. — Le rapport précédant Paredté royval du
13 janvier 1935 a prévu cn termes expres que e Conseil du
Contentieux économique n'était institué qu’en ’absence de
Cour du Contentieux administratif. 11 importe, dans Por-
ganisation de cette dernitre, de lui restituer ung attribution
qui ui appartient normalement.

CHAPITRE ¥

Dispositions transitoires,

‘Art. 69. — T1 n’est pas possible de donner & la nouvelle
loi un effet rétroactif permettant de soumetire & la juridic-
tion nouvelle des conflils anciens. Aussi, I’article 69 porle
que la Cour ne sera pas compétente pour statuer sur des
faits antérieurs au 1 janvier de Vannée pendant laquelle
la loi entrera en vigueur,

I est & noter qu’il n’a pas ¢té prévu d’intervention de la
Cour du Contentienx administratif dans trois domaines ofl
des juridictions administratives statuent pour I’applica-
tion de lois saciales ; les lois sur les pensions des ouvriers
mineurs, sur les pensions des emplovés et sur les alloca-
tions familiales.

11 semble que, dans ces domaines, on puisse transférer
les attributions conférées & ces juridictions aux tribunaus
ordinaires. 11 s’agit, en effet, de statuer, partiellement tout
au moins, sur de véritahles droits civils,

it
dere welgeving.

“voor geschillen van
“yoorzien in twee -fuallen

ningen zijn de eenige vergunningen die een wel bepaald Sti-
tuut hebben. Voor waler en gas is er n namelijk geen bumn-
Daarom worden zij niet vermé]d in dn
veorstel. Men is bezig een statuut op te maken voor het :,a::
op het model van het statluut veor de electriciteit. Het ont»
werp zal de lusschenkomst moeten voorzien van, het Hof
in dezelfde voorwaarden waarin et in de boel\omst 76U
hebhen tusschen fe komen ter zake van electr xcumlsvoowe-
ning.,

Art. 67. — Ter zake van gevaarlijke, hinder lijke en ohge-
zonde mstelhnf'en beschikt de Regeering over zeer u!tg,e-
breide macht, zonder de minste rechterlijke controle.

Set is log :sch dat de niepwve hepalingen op dit "chled de
waarborgen voorzien van-gen tusschenkomst van het Hof
bestuur Deze tusschenkomst word!
het Hof zal vooreerst uxtspraal\
doen over alle bcroep van de beslissingen, zoo vanwege de
=lleges van burgemeesters en schepenen als vanwege dc

" Bestendige deputaties; het zal daarenboven uitspraak doen

over hiet verhaal tegen de beslissingen ot sluiting van een
nijverheidstiistelling.

Men heeft het geval moeten voorzien, waarin een machti-
ging zou uitgaan van het Hof voor geschillen, dat in hooner
heroep zou uilspraak doen. Wanneer men, bij voorloopigen
maalregel, een bedrijf wil schorsen, moet men zicl in dit
geval lot de Regeering wenden.

Arl. 68. — In het verslag dat het K. b. van 13 Januari
1935 voorafgaat, wordt nitdrukkelijk voorzien clat, de Raad
voor Rconomische geschillen slechts werd mcresteld omdat er
geen Hof voor geschillen van bestuur bestond. In de intich-
ting van dil laatste, moet er dus een bevoecrdhud worden
ternggegeven, lie er normaal bij j behoort.

HOOFDSTUK V.

yvergangspepanngen.

Art. 69. — Het is niet mogelijk aan de nieuwe wettérug-’
werkende kracht te geven, zoodat het nieuwe Hof over oude
geschillen zou uitspraak te doen hebben. Artikel 69 bepaalt
dan ook dat het niet bevoegd zal zijn om uitspraak te doen
over feilen van vroegeren datum dan 1 Januari van het
jaar waatin de tegenwoordige wet zal van kracht worden.

Opmerkelijk is, dat ér geen tusschenkomst van het Hof:
voor geschillen van bestuur voorzien werd op drie gebieden
waar de administratieve rechtsmachten vitspraak doen voor
de toepassing van, sociale wetten : de wetten op de mijb-
werkerspensiocenen, op dc hediendenpensioenen en op de
kindertoeslagen.

Naar het schijnt kan men op deze gebieden de aan de7e
rechismachten toegekende bevoegdheden op de gewone
rechthanken overdragen. Tnderdaad, het gaat hier, althani§
aedeeltelijlk, om uitspraak te doen over ware burgerlijke
rechien. '
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Art. 70. — Cette disposition se justifie par I'intérét de
pouvoir s’assurer le concours des anciens membres du Con-
seil des Mines qui, au moment de la promulgation de la loi,
n’aurdient pas atteint la limite d’dge.

Art. T1. — Le texte de la ‘proposition de loi, tel qu'il est
complété et amendé ci-dessus, pourrait &tre adopté par le
pouvoir législatif; telle qu’elle est prévue par ce texte, la
compétence de la Cour du Contentieux serait déja suffisam-
ment étendue; il y a liew de prévoir toutcfois, des & pré-
sent, Ta ‘nécessité de préparer de noavelles extensions de
compétence, notamment dans les domainés suivants, lors-
que la 10i n’en réserve pas la connaissance aux tribunaux :

Recours en matiére de fabriques d’églises et d’établisse-
ments publics d’assistance.

Recours en matitre de voirie.

Recours en matiere de polders et wateringues.

Recours en matiére de conservation des monumenis et
des sites..

Recours en matiére de police des cours d’eau.

Recours en matidre de protection des sources.

*
LI

Ainsi organisée, la. Cour du Contentieux administratif
s’encadrera sans effort, croyons-nous, dans le Droit public
belge, sans pouvoir se confondre avec les institutions ui,
sous le nom de Conseil A’Etat, fonctionnent en d’autres
pays ou elles sont généralement ’héritage du régime na-
poléonien.

On sait qu'en France, si la collaboration du Conseil
&’Etat 4 la confection des lois est purement facultafive, son
intervention est, au contraire, obligatoire pour les régle-
ments. d’administration publique et les décrets rendus en
la forme de réglements d’administration publique.

D’autre part, ce Conseil statue, dans la forme adminis-
trative, sur les recours des particuliers contre les déeisions
du Conseil des prises ¢t contre certains arrétés préfecto-
raux.

Quant au contenticux, I’article 9 de la loi du 24 mai 1872
investit Je Conseil d’Etat du soin de statuer souverainement
sur les recours en malidre contenticuse administrative et
sur les demandes @’annulation pour excés de pouvoir for-
mées contre les actes des diverses autorités administratives.

Dans la plupart des législations qui ont créé et organisé
un Conseil d’Etat, celui-ci a des attributions sensiblement
analogues & celles du Conseil d’Etat francais. 1l en est
ainsi notamment en Italie (loi du 30 mars 1861, complétée
par celle du 31 mars 1869) et en Espagne (loi du 13 sep-
tembre 1888). Il en est ainsi aux Pays-Bas, oit Uinstitution
remonte & la période francaise et oti, apres avoir joué le
role de « Conseil de Ja Couronne », le Conseil, depuis la

Art, 70. — Deze bepaling wordt gebillijkl door hel belang
dat men beroep doen kan op de medewerking van de ge-
wezen leden van den Mijnraad die, op het oogenblik van
de afkondiging van de wet, den leeftijdsgrens nog niet
mochien bereikt hebben.

Art. 71, - De teksl van het wetsvoorstel zooals het hoo-
ger aangevuld en gewijzigd werd, zou door de wetgevende
macht kunnen aangenomen worden; zooals zij in dezen
tekst voorzien wordt, zou de bevoegdheid van het Hof voor
geschillen van bestuur reeds genoeg uitgebreid zijn; men
moet, evenwel, van nu af rekening houden met de nocdza-
kelijkheid nieuwe uitbreidingen van de bevoegdheid voor
te bereiden, in het bijzonder op de volgende gebieden, wan-
neer de wet de kennisneming niet aan de rechtbanken voor-
behoud! :

Yerhalen ter zake van kerkfabrieken en Rijksweldadig-
heidsgeslichten.

Verhalen ter zake van wegen.

Verhalen ter zake van polders en wateringen.

Verhalen ter zake van behoud van monumenten en
natuarschoon.

Verhalen ter zake van politie der waterloopen.

Verhalen ter zake van bescherming der bronnen.

*
* %

Aldus ingerichit, zal, onzes erachiens, het Hof voor
Geschillen van bestuur zich zonder moeite voegen in het
kader van het Belgische publiekrecht; het zal grondig ver-
schillen van instellingen als die welke, onder de benaming
van « Raad van State », in andere landen bestaan en waar
zij gewoonlijk overgebleven zijn uit het Napoleonisch
regine.

Men weet dat, zoo in Frankrijk de medewerking van den
Raad van State bij het opmaken van de welten, van zuiver
facultaticven aard is, zijn tusschenkomst evenwel ver-
plichtend is voor de verordeningen van openbaar bestuur
en de deereten uitgevaardigd onder den vorm van verorde-
ningen van openbaar bestuur.

Anderzijds, doet de Raad, onder bestuurlijken vorm,
witspraak over het verhaal van parliculieren tegen de be-
slissingen van het « Conseil des prises » en tegen sommige
besluiten der prefecten.

Wat de geschillen van bestuur betreft, verieent artikel 9
der wet vau 24 Mei 1872, aan den Raad van State, het
recht, om in hoogsten aanleg uilspraak te doen over bet
verhaal in zake van geschillen van bestuur alsmede over de
eischen ol vernietiging wegens machtsoversehrijding, in-
gesteld tegen de bandelingen van de onderscheidene be-
sluursoverheden.

In het meerendeel der Janden die een Raad van State
tot stand gebracht en ingericht hebben, heeft deze nage-
noeg dezelfde rechten als de Fransche « Conseil d’Etat ».
Dit is namelijk het geval in Halig (wet van 30 Maart 1864,
aangevuld door deze van 31 Maart 1869) en in Spanje
{wet van 13 September 1888). Hetzelfde geldt voor Neder-
land, waar de instelling dagteekent uit het Fransche tijd-
val; de Raad van State trad er eerst op als Kroonraad;
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Constitution du & novernbre 1848, est aujourd’hni spéeiale-
ment chargé d’assister par ses avis le Roi et ses ministres.

Dans le Grand-Duché de Luxembourg les attribitlions du
Conseil d’Etat sont complexes. D’une part, il délibére en
assemblée générale de tous ses membres sur les projets de
loi, les amendements, les réglements d’administration pu-
blique et toutes les questions sur lesquelles son avis est re-
guis par les lois et réglements ou demandé par le Gouver-
1ement. D'autre part, son Comité du Contentieux remplit
les atfributions que la Constitution confére an Conseil en
ce qui concerne les conflits d’attribution, le contenticux ad-
ministratif et les contestations sur la légalité des arrétés et
des réglements généraux. De méme que dans la législation
hollandaise, aucun projet de loi, et sauf les cas d’urgence,
aucun projet de réglement d’administration ou de police
générale n’est soumis 4 la signature grand-ducale qu’aprés
que le Conseil d’Etai a été entendu en son avis, donné
dans un rapport motivé et contenant des conclusions et, le
cas échéant, un contre-projet. Tout ce qui concerne les
conflits et contestations sur la légalité des arrétés ou regle-
ments généraux, de méme que les conflits entre les Aiffé-
rentes autorités administratives aboutit, cn fin de compte,
au Comité du Contentieux. C’est celui-ci qui statue en der-
ni¢re instance avec juridiction directe et comme juge du
fond sar les recours dirigés conlre les décisions adminis-
tratives en matiere contenticuse et contre lesquelles les lois
st réglements lui attribuent juridiction dirccte comme juge
d’appel. Questions d’impét, de milice, de domicile de se-
cours, de curage de rivitres, de péche et d’affouage peu-
vent de la sorte étre soumises au Conseil d’Ktat. On voit
fuc sa tache est variée et difficile.

I’institution que nous voulons voir créer n’est calquée
sur aucune de ces institutions étrangéres. Elle aura une
physionomic originale, adaptée aux besoins d’ordre natio-
nal que I’expérience nous a révélés.

Ses lignes essentielles peuvent &tre formulées de la facon
que voici : Indépendance vis--vis de I’Ttat. Garanties de
compétence, de stabilité, d’impartialité qui assureni au
citoyen toutes les chances de pouvoir étre délendu contre
arbitraire des décisions administratives. Procédure sim-
ple, contradictoire, publique. Possibilité d’un recours ef-
ficace auquel ne pourrout échapper, en dehors des actes du
pouvoir judiciaire, que les acles de gouvernement propre-
ment dits, ¢’est-a-dire ceux qui mettent aux prises I’intérét
individuel et I’Etat dans sa mission souveraine, actes dont
il ne peut appartenir a avcune autorité ’apprécier Jla léga-
Jité = tels que les actes du Roi agissant comme chef de
I'Iital sous le seul contrdle de la responsabilité des Minis-
tres devant le Parlement, par exemple, pour la conelusion
d’un traité, dans les relations diplomatiques, dans le com-
mandement de I’armée, dans la convocation et la dissolu-
tion des Chambres, etc.

sedert de Grondwet van 4 November 1848, wordt hij spe-
ciaal gelast den Koning en zijn. ministers van advies te
dienen.

In het Groothertogdom Luxemburg, zijn de bevoegdheden
van den Raad van State veelzijdig. Eenerzijds, beraadslaagt
hij in algemeene vergadering zijner leden over de wetsonl-
werpen, de amendementen, de verordeningen van openbaar
bestuur en al de vraagstukken waarover zijn advies worit
gevraagd door de wetten en reglementen of door de Reges-
ring zelf. Anderzijds, vervult zijn Comiteit voor geschillen
de bevoegdheden welke de Grondwet verleent aan den Raad
in zake van geschillen van bevoegdheid, bestuursgeschillen
en belwistingen over de wettelijkkheid der besluiten en alge-
meene verordeningen. Evenals in de Nederlandsche wel-
geving, wordt geen enkel wetsontwerp en, tenzij bij hoog-
dringendheid, geen enkel wetsontwerp van bestours- of
algemeene politieverordening aan de groothertogelijke
handteekening onderworpen, dan nadat de Raad van State
werd gehoord door middel van een advies uitgebracht in
een met redenen omkleed verslag dat conclusie en, des-
gevallend, een tegenontwerp bevat. Al wat de geschillen
en betwistingen betreft over de wettelijkheid der besluiten
of algemeene verordeningen, evenals de geschillen tusschen
de verschillende bestuursoverheden, komt ten slotte te
recht bij het Comiteit voor geschillen. Dit beslist in hoogste
instantie met rechtstreeksche rechtsmacht en als rechter
over {len grond der zaak, over het verhaal van de bestyurs-
beslissingen in zake van geschillen en waarvan geen beroep
meer ontvankehjk is. Vraagstuklen betreffende de belas-
ling, <e militie, het domicilie van onderstand, het ruimen:
der rivieren, de vischvangst, het hakken van brandhout
in ¢e gemeentebosschen kunnen aan den Raad van State
worden voorgelegd. Zooals men ziet is zijn taak veelzijdig
en moeilijk.

De instelling welke wij gaarne in °t leven zouden zien
roepen, is geen slaafsche navolging van iets dat in het
builenland beslaat. Zij zal oorspronkelijke kenmerken dra-
gen en aangepast zijn aan de behoeften van nationalen
aard, welke uit de ervaring gebleken zijn. _

Haar hoofdzakelijke lijnen komen hierop neer : Onafhan-
kelijkheid tegenover den Staat. Waarborgen van bevoegd-
heid, duurzaamheid en onpartijdigheid, waarbij aan onze
medeburgers alle kansen verzekerd worden om verdedigs
le kunnen worden tegen de willekeur van bestuurlijke be-
slissingen. Het is een eenvoudige rechtspleging, op tegen-
spraak en openbaar. Zij biedt mogelijkbeid van doelmatig
verhaal, waar alleen, behalve handelingen van de wet-
gevende en de rechterlijke macht, eigenlijke regeerings-
handelingen zuilen buitenvallen, °t is te zeggen deze waar-
door het individueel belang in strijd gebracht wordt met
den Staat in zijn souvereine taak. Dit zijn handelingen
over welker wettigheid geen gezag oordeelen mag : zoo
aldus de handelingen van den Koning optredend als Staats-
hoofd, onder het uitsluitend toezicht van de verantwoorde-
lijklieid der ministers v66r het Parlement, bijvoorbeeld
voor het sluiten van een verdrag, bij de diplomatieke onder-
handelingen, hij de bevelvoering over het leger, bij de bij-
cenroeping en e onthinding van de Kamers, enz.
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Ajoulons — pour rencontrer nn serupnle qui a été parfois
exprimé — que la création d une institution de ce genre se
concilie parfaitement avee Pesprit et le texte de notre Con-
stitution. Au cours des débats relatifs 4 la revision de la
Constitution, nous elimes ’occasion, M. Franck, ministre
des Colonies, et le signalaire de ces lignes, en qualité de
Premier ministre, ministre de I'Intérieur, de déclarer, au
nom du Gouvernement, 4 la séance de la Chambre des Re-
présentants du 7 juin 1924, que rien dans la Constitution
ne s'opposail A ce (ue Je iégislateur ordinaire n’établisse
dans la suite une juridiction de contentieux administratif,
et cette déclaration ne souleva aucune contradiction. II
appartient & la loi de la faire naitre sans plus de retard.
Les attributions de I’administration nouvelle s’élargiraient
’année en année.

I importe qu’a ce renforcement des pouvoirs de I'Etat,
de la province, de Ja commune, corresponde un acerois-
sement des garanties dont dispose la Nation. Ainsi que I’a
écrit avec autorité M. Paul Leclercq, Procureur général a
la Cour de Cassation : « I.’administration remplira d’au-
tant mieux sa mission, si importante, si indispensable 2 la
bonne marche de la société, qu’elle respectera plus stricle-
ment la loi, seule source de ses pouvoirs ».

Wij zullen er aan toevoegen, — om te antwonrden op een
kritiek die soms geformuleerd werd, — dat de inrichting
van zulkdanige instelling volkomen overeen te brengen is
met den geest en den fekst onzer Grondwet. Tijdens de
debatien over de Grondwetsherziening, hadden wij de ge-
legenheid, de heer Franck, minister van Kolonién en uw
dienaar in ziju hoedanigheid van Eerste-Minister en Minis-
ler van Binnenlandsche Zaken, te verklaren in naam der
R-egeet‘jng, in de Kamervergadering van 7 Juni 1921, dat
nfets it de Grondwet er zich tegen verzette dat de gewone
wetgever later een rechitsmacht voor geschillen van bestuur
zou-in het leven roepen, en deze verklaring werd door nie-
mand tegengesproken. De wet moet ze dus onverwijld op-
richten. De rol van het bestuur wordt van jaar tot jaar
grooter.

Mel deze versterking van de macht van den Staat, van de
provincie, van de gemeente, moeten de waarborgen waar-
over de Natie beschikl gelijken tred houden. Volgens de ge-
zaghebbende meening van den heer Paul Leclercq, Procu-
reur-generaal bij het Hof van Verbreking : « Zal het bestuar
(les te beter zijn taak, —— zoo gewichtig ¢n zoo onmisbaar
voor den goeden gang van de samenleving, — vervallen,
als het de wet, eenige bron van zijn macht, met meer
nauwlettendheid naleeft. » :

H. CARTON pr WIART.

PROPOSITION DE LO§

ARTICLE PREMIER.

it est institué, par la présente loi, une Cour du Conten-
tienx administratif dont la compétence, I’organisation et
la procédure sont réglées ainsi qu’i} suit.

CHAPITRE PREMIER.
De la compétence,
Ant. 2,

La Cour du Contenticux administratif statue : '

1° Sur Jes actions en réparation d'un dommage causé
bar un acte ou par une négligence d'ordre administratif,
dans tous les cas dont la connaissance n’appariient pas
aux tribunaux en vertu de Ja Constitution ou des lois en
vigueur; clle juge en équité; sa déeision est prise en teo-
nant compie de toules les circonstances tant Q’inlérét
public que d’intérét privé;

2° Sur Jes demandes en annulation pour incompélence,

WETSYCORSTEL

FERSTE ARTIKEL.

Bij deze wet wordt een Hof voor Geschillen van bestuur
ingesteld, waarvan bevoegdheid, inrichting en rechtspleging
worden geregeld zooals volgt.

EERSTE HOOFDSTUK
Van de hevoegdheid.
Apt. 2,

Het Hol voor Geschitlen van bestuur doet wispraak ;

1° Over de vorderingen tot herstel van cen schade veroor-
zaakt door een handeling of een verzuim op bestuurlijk ge-
bied, in al de gevallen waarhij de kennisneming daarvan
door de Grondwet en de van kracht zijndle wetten niet aan
de rechibanken werd opgedragen; het Hof vonnist naar bil-
lijkheid, en met inachtneming van al e omstandigheden.
ro0owel van openbaar als van privaat belang;

2° Over de eischen tot nietigverklaring wegens onbe-
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violation des formes substantielles, excés de pouvoirs ou ; voegdheid, schending van de hoofdzakelijke vormen,

détournement de pouvoirs, formées contre les actes et re-
glements des diverses autorités administratives;

3° Sur les conflits d’attributions entre les administra-
tions publigues;
® Sur tous les recours en matiére de contentieux admi-
nistratif dont la connaissance lui est déférée par des lois
particuliéres.
AnrT. 3.

La Cour donne son avis sur toutes ies questions d’ordre
administratif goi Ioi sont soumises par le Gouvernement.

ART. 4.
La compélence territoriale de la Conr s'étend & tout le
Royaume,
CHAPITRE IL
e Porganisation de la Cour du Contentieux administratif.
ART. 5.

La Cour du Contenticux administratif est établic & Bru-
xelles.

ART. 6.

Elle est composée 'un premier président,
dent, de cinq conseillers et de cing auditeurs.

Qe presi-

Art. 7.

Le premier président, le président et les conseillers sont

nommés & vie par le Boi sur la proposition du Ministre |

de la Justice.
ARt. 8.

Ne peuvent étre nommés conseillers que Jes citoyens
belges de naissance ou par effet de la grande naluralisa-
tion, dgés «’au moins 30 ans accomplis, et appartenant
ou ayanl appartenu & Uune des catlégorics suivanles :

1 TLes magistrats des Cours de Cassation, ’Appel ou
des Tribunaux de premidre instance el les membres du
Parquet pres de ces juridictions ayant au moins 10 ans
de fonctions 4 titre de magistrat effectif;

2° Les avoeats & la Cour de Cassation et les avoeals
inserits au tableau de I'Onmdre depuis 10 ans au moins;

3° Les docleurs en droit ayant enscigné effectivement
le droit pendant au moins 10 ans dans une université belge.

Peuvent également ¢tre nommés conscillers :
I* Les awditeurs occupant leurs fonclions & la Cour de-
puis au moins ¢ing ans;

; machtsoversehrijding of machtsafleiding,

ingesteld tegen
de handelingen en verordeningen van de onderscheidene
bestuursoverheden ; -

3 Over de geschillen van bevoegdheid tusschen
openbare hesturen

4" Over al de verhalen omtrent geschillen van bestuur,
waarvan de Lennisneming aan hetzelve door hlJZOﬂdGl‘(‘
wetten wordt opgedragen.

de

Auwr, 3.

Het Hof geeft zijn advies over al de vraagpunten van be-
stuurlijken aard, wetke de Regecring bij hetzelve aanhan-
gig maakt.

Anrrt. 4.

De plaatselijie bevoegdheid van het Hof voor Geschillen
van bestuur strekt zich over gansch het Rijk uit.

HOOFDSTUK 11
Van de inrichting van het Hof voor Geschillen van hestuur,
ART. b,

Het Hof voor Geschillen van Besluur is gevestigd te Brus-
sel,
Anr. 6.

Hel is samengesteld uit een Kerste-Voorzilter, een voor-
zitter, vijf leden en vijf auditeurs.

Art. 7.

De Eersie-voorzitter, de voorzitter en de leden worden,
¢p de voordracht van den Minister van Justitie, door den
Koning voor hun leven aaongeslcld.

Aur. 8.

Kunnen alleen tot leden worden benoemd, de ingezetenen
dic Belg zijn door geboorle of ten gevolge van Staatsnatu-
ralisatie, daarbij volle 30 jaar oud zijn en tot een der vol-
gende categorieén behooren of behoord hebhen :

1* De magistraten bij de Hoven van Verbreking, van
Beroep ol hij de Rechibanken van eersten aanleg, als-
mede de leden van de Parketten van die rechtbanken, die
ten minste 10 jaar als werkend magistraat hebben gefun-
geerd ;

2° De advoeaten Bij het Mol vap Verbreking en da advo-
caten die sederl ten minsle 10. japr op de lijst der Orde zijn
ingeschreven;

3” De doctors in de rechten welke, gedurende ten minste
10 jaar, het recht in‘een Belgisghe Universiteit werkelijk
onderwezen hebben, _

Kunnen insgelijks als Jeden worden benoemd :

1" De guditeurs welke, sedect ten minste vijf jaar, bun
functies aan Let Hof vervullen;
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2 Les anciens auditears qui, aprés avoir rempli ces
fonctions pendant cing ans, auront atleint, dans I’adminis-
tration, le grade de diveciear général;

3" Les agrégés e Venseignement supéricur en droit pu-~
blic ou en droit administratil, qui auront atteint le méme
grade dans Padministration.

Les conseillers doivent étre choisis dans la proportion
A’au moins trois nominations sur cing parmi les auditeurs
en fonctions 4 la Cour ayant Panciennelé requise par lali-
néa précédent,

Le premice président et le président e la Cour sont choi-
sis parmi les conseillers et doivent élre dgés d’au moins
35 ans accomplis.

ArT. 9.

Les auditeurs sont nommés & vie par le Roi, sur propo-
sition du Ministre de la Justice. lls ne peuvent &tre choisis
que parmi les candidats réunissant les conditions sui-
vantes :

1° Etre citoyen belge de naissance ou avoir regu la
grande naturalisalion;

2° Etre dgé d’aw moins 25 ans accomplis et de 30 ans
au plus; S

3¢ Avoir obtenu, cn cas d’obligation au service mili-
taire, I'envoi en congé illimité;

&° Avoir fait au barreau un slage de trois ans;

5° ‘Avoir obténu au moins les deux tiers des points &
Pexamen organisé conformément & Parlicle suivant, &
Poccasion de la vacance A lacuelle il s’agit de pourvoir.

Nul n’est admis & participer a cet examen s’il ne rem-
plit pas les quatre premiéres de ces conditions au 1% jan-
vier de I'année on I'examen a liew.

ArT. 10.

Il est procédé, en cas de vacance d’une ou de plusieurs
places d’auditleurs, & uh examen qui est réglé par un ar-
ritté royal conformément aux dispositions suivantes :

@) La date de I’examen est ahnoncée trois mois d’avance
par la voie du Monileur;

b} La Commission d’examen est composte flu président
et des conseillers de la Cour, siégeant au nombre d’au
moins trois membhres;

¢} La partie principale de I’examen consistc en une
épreuve écrite, théorique et pratique, portant sur la con-
naissance du droit civil, de Ja procédure civile, du droit
public ot du droit administratif;

d) Apres ¢limination des candidats gqui n’ont pas obtenu
au moins les deux tiers des points A 1'épreuve écrite, la
Commission proctde & Pépreuve orale pour les autres;
cetle épreuve porle sur les mémes matidres;

¢) La Commission {ransmet les résultats de I'examen au
Ministre de Ja Justice, cn classant les candidats par ordre
de mérite. La liste des candidats proposés par la Com-
mission est publiée dans le méme ordre au Monileur,

2° De gewezen auditeurs die, na gezegde functies gedu-
rende vijf jaar te hebben vervold, in het bestuur den graad
van direcieur generaal bereikt hebben;

3° De geagyrcgeerden van het hooger onderwijs in pu-
bliekrecht of in bestuurlijk recht, welke denzelfden graad
in het bestuur zullen bereikt hebben.

De leden moeten, in de verhouding van ten minste drie
benoemingen op vijf, worden gekozen onder de bij het Hof
fungeerende auditeurs die den bij de vorige alinea vereisch-
ten dienstouderdom hebben.

De eerste-voorzilter en de voorzitter van het Hof worden
gekozen onder de leden en moeten fen minste volle 35 jaar
oud zijn. ‘

Art. 8.

De audifenrs worden, op voordracht van den Minister
van Justitie, door den Koning voor hun leven aangesteld.
7ij kanoen alleen gekozen worden onder de candidaten
welke de volgende vereischien in zich vereenigen :

1* Belgisch ingezetenen zijn naar geboorte of de Staats-
naturalisatie hebben bekomen;

2° Den leeftijd hebben van ten minste volle 25 of len
hoogsie 30 jaar;

3 In geval van militaire dienstverplichting, het naar
huis zenden met onbeperkt verlof bekomen hebben;

4° Aan de balie een slage van drie jaar hehben gedaan;

5 In het examen, naar luid van hel volgend artikel in-
sericht ter gelegenheid van de vacature waarin dient te
worden voorzien, ten minste de twee derde van de punten
liechben bekomen.

Niemand wordt lot dit examen toegelaten, zoo hij nict
de eerste vier van die vereischten vervult op 1 Januari
van het examen-jaar.

Aoar. 10.

In geval van vacature van een of meer plaatsen van
auditeur, wordt overgegaan tol een examen dat hij Konink-
lijk besluit wordt geregeld, overeenkomstig de volgende be-
palingen :

a) De datum van het examen wordt in den Monilewr
drie maanden vooraf aangekondigd;

by De Examen-Commissie is samengesteld uit den voor-
zitter en de leden van het Hof, zetelend ten getale van ten
minste drie leden;

¢) Het voornaamste decl van het examen bestaat uit een
seschreven, theoretische en practische proef, omvattende
de kennis van het burgerlijk recht, de burgerlijke rechts-
vordering, het publiekrecht en het bestuurlijk recht;

d) Na terzijdestelling van de candidaten die niet ten
minste de twee derrde van de punten bij de geschreven
proef hebben behaald, gaat de Commissic over tot de mon-
detinge proef voor de overigen; cleze proef oraval dezelide
leervakken;

¢) De Commissie maakt de uitslagen van het examen
over aan den Minister van Justitie, met rangschikking der
candidaten naar orde van verdienste. De lijst van de door
de Comimissie voorgedragen candidaten -wordt, in dezelfde
orde, in den Moniteur hekendgemaakt.
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ART. 11.

Le premier ‘président - doit justifier de la connaissance
d’une des deux langues nationales; le président doit jus-
tifier de la connaissance de D'auire; deux conseillers au
moins et deux audifeurs devront justifier de la commais-
sance:de la langue francaise; deux conseillers au moins et
deux auditelirs devront justifier de la connaissance de la
langue flamande. :

La ‘justification de la conmaissance approfondie de la
langue francaise ou de la langue flamande se fait suivant
les dispositions de la loi du 45 juin 1935 concernant 1'em-
ploi des langues en matidres judiciaire.

Art. 412,

Les parents ou alliés, jusqu’au quatridme degré, ne peu-
vent étre membres de la Cour du Contentieux administra-
tif.

ART. 13.

Les membres de la Cour sont soumis aux dispositions
des articles 174, 175, 177 et 179 de la loi du 48 juin 1869,
de I'article premier de la loi du 29 février 1920 et du para-
graphe III de la loi du 3 janvier 1925. Ils ne peuvent exer-
cer aucun mandat, ni aucune fonction d’administration
provinciale ou locale.

ART. 14,

1ls sont tenus de préter serment dans le mois & compter
du jour ou leur nomination leur a été notifiée; & défaut de
quoi, il peut étre pourvu & leur remplacement.

Le premier président de la Cour préte serment entre les
mains du Roi. :

Le président, les conseillers et les auditeurs prétent ser-
ment entre les mains du premier président.

ARt, 15.

It est tenu & Ja Cour une liste de rang sur laquelle les
membres sont inscrils dans 'ordre qui suit :

Le premier président,

Le président,

Les conseillers par rang d’ancienneté de leur nomina-
tion,

Les auditeurs dans le méme ordre,

Le greffier, .

Le greffier adjoint el les commis-greffiers dans.l’ordre
de leur nomination. ,

En cas de nomination a la méme date, le rang des mem-
bres de chaque catégorie est déterminée entre cux par
I’age.

Cette liste établit le rang dans les cérémonies publiques
et dans les assemblées de la Cour, ainsi que celui des ma-
gistrats siégeant dans la méme chambre.

Ant, 1.

De eerste-voorzitter moet hel bewijs leveren van zijn
kennis van een der beide landstalen; de voorzilter moet
het hewijs leveren van zijn kennis der andere; twee leden
ten minste en twee audileurs moeten het bewijs leveren
van hun kennis der Fransche taal; twee leden ten minsie
en twee audileurs moeten het bewijs leveren van hun ken-
nis der Nederlandsche taal,

Het bewijs van de grondige kennis der Fransche of der
Nederlandsche taal wordl geleverd op grond van de bepa-
lingen der wet van 15 Juni 1935 betreffende het gebruik
der talen in gerechtszaken.

ARrT, 12,

De bloed-of aanverwanten tot in den vierden graad kun-
nen geen lid zijn van het Hof voor Geschillen van bestuur.

ART. 13.

De leden van het Hof zijn onderworpen aan de hepa-
lingen van de artikelen 174, 175, 177 en 179 van dc wet
van 18 Juni 1869, van het eersle artikel der wet van 29 Fe-
bruari 1920 en van paragraaf I1I van de wet van 3 Januari
1925. Zij mogen geen mandaat noch betrekking in een
provinciaal of plaatselijk bestuur uitoefenen.

ART. 14'.

Zij zijn verplicht den eed af {e leggen, binnen de maand,
te rekenen van af den dag waarop hun benoeming hun is
beleekend geworden; bij gebreke daarvan, kan in hunne
vervanging worden voorzien.

De eerste-voorzitter van het Hof legt den eed af in han-
den van den Koning.

De voorzitler, de leden en de auditeurs leggen den eed
af in handen van den eerste-voorzitter.

ARrT. 15.

Aan het Hof wordt een ranglijst gehouden waarop de le-
den in de volgende orde staan vermeld :

De eerste-voorzitier;
De voorzitter;
De leden naar anciénnileitsrang van hunne aanslelling;

De auditeurs in dezelfde orde;

De griffier;

De adjunct-griffier en de griffiersklerken in «le orde van
hun aanstelling.

In geval van henoeming op denzelfden datum, wordt de
rang van de leden in iedere categorie, onder hen, naar ou-
derdom, bepaald. _

Deze lijst bepaalt den rang in de openbare plechtigheden
en in de vergaderingen van het lof, alsmede dien van de
in dezelfde kamer zetelende magistraten.
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Art. 16.

Les traitements des premier présiderit, président et con-
seillers de la Cour du Contentieux administratif sont fixés
aux mémes chiffres et soumis aux mémes augmentations
que les traitements des premiers présidents et président
de Chambre ou conseillers des Cours d’Appel.

ART. 17.

Le traitement des auditeurs sera fixé conformément aux
dispositions en vigueur pour les substituts du Procureur
du Roi prés le tribunal de premiére instance de Bruxelles.

ART. 18.

Sont applicables aux traitements des membres de la Cour
les dispositions des articles 226, 227 et 231 de la loi du
18 juin 1869.

ArT. 19

Les membres de la Coar sont mis & la retraite lorsqu’une
infirmité' grave et permanente ne leur permet plus de rem-
plir convenablement leurs fonctions ou lorsqu’ils ont ac-
compli ’age de 72 ans. '

Le chiffre de leur pension de retraite ou d’éméritat est
établi d’aprés les régles adoptées par la loi du 25 juillet
1867 pour les pensions de la magistrature.

ART, 20.

Il est procédé, le cas échéanl, & V'égard des membres de
la Cour, pour la mise & la retraite d’office, conformément
aux dispositions de la loi du 25 juillet 1867, relatives aux
membres de la Cour de Cassation, sous réserve des modi-
[ications suivantes : ’

L'avertissement prévu & Dacticle 2 de la dite loi est
donné aux membres e la Cour, quel que soit leur rang,
par le procureur général prés la Cour de Cassation, sur
la réquisition du Ministre de la Justice, et la décision pro-
vue a Varticle 3 de Ja méme lot est rendue par la Cour de
Cassation.

Axnr, 21.

Les articles 483 4 503 du Code d’instruction criminelle
sont applicables aux infraclions commises par les mem-
bres de la Cour, dans ’exercice de leurs fonctions & cette
Cour.

Ant. 22,

La Cour comprend deux chamhres.

Le premier président préside la chambre A laguelle il
veut s'attacher; il peéside I'autre chambre quand il le juge
convenable; il préside les audiences solennelles.

Art, 16.

De jaarwedden van den eerste-voorzitter, den voorzitter
en de leden van het Hol voor Geschillen van bestuur worden
op dezelfde bedragen vastgesteld en aan dezelfde verhoo-
gingen onderworpen als de wedden van de eerste-voorzil-
ters en den kamervoorzitler of raadsheeren bij de Hoven
van Beroep.

Anrv, 17.

De jaarwedde van de audileurs zal worden vastgesteld
overeenkomstig de bepalingen geldende voor de substituten
van den Procnreur des Konings bij de rechtbank van ecrsten
aanleg te Brussel.

Arv. 18.

De bepalingen van de artikelen 226, 227 en 231 van e
wet van 18 Juni 4869 zijn toepasselijk op de jaarwedden
van de leden van het Hof.

ArTt. 19.

De leden van het Hof worden op rustpensicen gesteld,
wanneer zij, wegens een ernstige en bhestendige gebrekke-
lijkheid, niet meer in staat zijn hun ambtsverrichtingen op
hehoorlijke wijze te vervullen, of waneer zij den teeftij
van 72 jaar hebben bereikt.

Het bedrag van hun rustpensioen of emeritaat wordt
vastgesteld naar luid van de bij de wet van 25 Juli 1867
vastgestelde regelen van de pensioenen der magistratuur.

ART. 20.

Desgevallend, wordt, ten aanzien van de leden van het
Hof, vocr de oppensioenstelling van ambtswege, gehandeld
overeenkomstig de bepalingen van de wet van 25 Juli 1867,
betreffende e leden van het Hof van Verbreking, onder
voorbehoud van de volgende wijzigingen :

De waarschuwing voorzien bij artikel 2 van gezegde
wet, wordt aan de leden van het Hof, welke ook hun rang
zij, gegeven door den procureur generaal bij het Hof van
Verbrelking, op de vordering van den Minister van Justitie,
en de bij artikel 3 van dezelfde wet voorziene beslissing
wordt door het Hof van Verbreking verleend.

Aunr. 21,

De artikelen 483 tot 503 van het Strafvorderingswetboek
zijn toepasselijk op de overtredingen, in de uitoefening van
hun ambtsverrichtingen aan dit Hof, door de leden van het
Hof gepleegd.

Anr. 22.

Het Hof bestaal uit twee kamers.

De eerste-voorzitler zit de kamer voor, waarhij - hij
wenscht te behooren; hij zit de andere kamer voor, wan-
neer hij het geveeglijk acht; hij bekleedt het voorzitier-
schap bij de plechlige terechtzittingen.
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Ant. 23.

Le premier président de la Cour désigne chaque année,

dans la huilaine qui précéde les vacances, les conseillers-

qui feront partie de chacune des chambres, de la manidre
prévue & Varlicie 194, paragraphe 1%, de la loi du 48 juin
1869, modifié par I'article 4 de la loi du 22 février 1908.

Arnt. 24.
Chaque chainbre sicge au nombre fixe de trois membres.
ART. 25.

En cas {’empéchement, les membres de la Cour sont
remplacés suivant les régles preserites aux articles 201,
202, 203 et 205 de fa loi du 18 juin 1869.

Le président de chague chambre peut, lorsqu’il le juge
convenable, autoriser le remplacement d’un conseiller par
un auditeur ayant accompli au moins trois années de ser-
vice & la Cour.

Arr. 26.
Le premier président de la Cour «lésigne parmi les audi-

leurs, ceux qui rempliront les fonctions du ministére public
aupres de chacune des chambres de la Cour.

Ant. 27,
Il'y a dans la Cour un greffier et un ou plusieurs gref-
fiers-adjoints, dont le nombre est déterminé par le Roi
selon les besoing du service.

ART. 28.

Le greffier est nommé par le Roi, sur une liste de deux
candidats présentés par le premier président de la Cour.
Il peut étre révoqué par le Roi.

Les greffiers-adjoints sont nommés par le Roi, sur deux
listes doubles présentées, 'une par le président de la Cour,
autre par le greffier. Iis peuvent atre révoqués par le Roi.

ArT, 29,

Nul ne peut étre nommé greffier 8’il n’est 4gé de 30 ans
accomplis.

Nul ne peut élre nommé grefficr-adjoint s’il n’est dgé:

de 25 ans accomplis.
Ant. 30.
- Les fonctions du gre(fier de la Cour sont réglées confor-

mément aux articles 154, 158, 160, 161, 162, 163, 170 et
172 de Ja loi du 18 juin 1869.

ART. 23.

De eerste-voorzitier van het Hof duidt ieder jaar, binnen
acht dagen het verlgf voorafgaande, de leden aan, welke
van iedere kamer zullen deel uitnaken, zooals werd voor-
zien bij artikel 194, § 1, van de wet van 18 Juni 1869, ge-
wijzigd bij artikel 4 van de wet van 22 Febroari 1908.

ART. 24,
Iedere kamer zetelt ten vasten getale van drie leden.
Arr. 25.

Bij verhindering, worden de leden van het Hof vervangen
volgens de bij de artikelen 204, 202, 203 en 205 van de
wet van 18 Juni 1869 voorgeschreven regelen.,

Wanneer hij zulks oorbaar acht, kan ieder kamervoor-
zitter een lid laten vervangen door een auditeur welke ten
minste drie jaar dienst bij het Hof heeft vervuld.

Art. 26.

De eerste-voorzitter van het Hof wijst, ouder de audi-
teurs, diegenen aan, welke de ambtsverrichiingen van het
openbaar ministerie in elke van de kamers van het Hol
zullen vervullen.

AnrT. 27,

In het Hof is een grifficr en &én of meer adjunct-grif-
fiers, waarvan het getal door den Koning, volgens de be-
hoeften van den dienst, wordt bepaald.

ArT, 28,

De griffier wordt door den Koning benoemd, op een lijst
dragende twee door den eerste-voorzitter van het Hof voor-
gedragen candidaten. Hij kan door den Koning worden ont-
slagen.

De adjunct-griffiers worden door den Koning benoemd,
op twee dubbelgestelde lijsten voorgedragen, «le eene door
den voorzitter van het Ilof, de andere door den griffier. Zij
kunnen door den Koning worden ontslagen.

Arr, 29,

Niemand kan tot griffier worden benoemd, zoo hij niet
ten. volle 30 jaar oud is.

Niemand kan tot adjunct-gritfier worden benoemd, zoo
hij niet len volle 25 jaar oud is.

Akr. 300
De ambtsverrichtingen van den griffier van het Hof wor-

den geregeld overeenkomstig de artikelen 154, 158, 160,
164, 162, 163, 170 en 172 van de wet van 18 Juni 1869.
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ART. 31.

Les commis-greffiers sont nommés et révoqués par le
greffier. Leur nombre est délerminé par le Roi, de méme
que leur traitement.

Arr. 32.

Le greffier el le greffier adjoint devront justifier de la
comnaissanee de la langue francaise et de la langue fla-
mande. Cette justification se fera par un examen dont un
arrété royal prévoit V’organisation et régle la matiére.

Un arrdté royal déterminera les connaissances linguis-
tigues exigées des commis greffiers.

ART. 33.

Le traitemeni du greffier est fixé suivani les mémes
hases que celui du greffier en chef de la Cour d’appel et
celui du greffier adjoint suivant les mémes bases (ue celui
du greffier de la Cour (’appel. Ces trailements subissent
les mémes augmentations que les traitements des greffiers
en chef et greffiers de ces Cours.

ART. 3%.

Le premier président nomme et révoque les employés,
messagers et gens de service de la Cour; leur nombre et
leur traitement sont réglés par arrélé royal.

ART. 35.

Le premier président et Je grefficr de la Cour sont tenus
de résider dans la ville ol elle siege.

En cas d'infraction a cette disposition, le premier pré-
sident est averti, sur Ja réquisition du Ministre de la Justice,
par le procureur général prés la Cour de Cassation et jugé
par l'asscmblée générale de cette Cour, conformément au
prescrit de l'article 212 de la loi du 18 juin 1869.

ART. 36.

Article 36. — Les membres, le greffier et le grefficr ad-
joint de la Cour, sont respectivement soumis aux peines
de discipline établies pour les membres inamovibles, les
greffiers ct les greffiers adjoints des Cours d’appel.

Ces peines sonl appliquées aux membres permanents
par la Cour réunie en assemblée générale, au greffier et
anx greffiers adjoints par le premier président,

ART. 37.

Le costume que les membres de la Cour portent aux au-
diences cl dans Jes cérémonies officielles est prescrit par
un arrélé royal.

Ant, 34,

De griffiersklerken worden door den griffier aangestekd
en ontslagen. Hun getal wordt bepaald door den Koning,
zoomede ook hunne jaarwedde.

ArT. 32.

De griffier en de adjunct-griffier moetén het hewijs Je-
veren van hunne kennis der Fransche en der Nederlandsche
taal. Dit bewijs wordt geleverd door een examen waarvan
de inrichting en de stof bij Koninklijk besluit worden voor-
zien en geregeld. :

Een Koninklijk besluiit bepaalt de taalkennissen welke
van de griffierskierken worden vereischt.

Art. 33.

De jaarwedde van den griffier is vastgesteld op dezelfde
grondslagen als die van den hoofdgriffier van het Hof van
Beroep, en die van den adjunct-griffier volgens dezelfde
grondslagen als die van den griffier van het Hof van
Beroep. Die wedden ondergaan dezelfde verhoogingen als
de wedden van de hoofdgriffiers en griffiers van die Hoven.

Art. 34,

De bedienden, hoden en dienstleden van het Hof worden
door den eerste-voorzitter aangesteld en ontslagen; hun ge-
tal en hunne jaarwedde worden bij Koninklijk besluit ge-
regeld. '

ArT. 35.

De eerste-voorzitter en de griffier van het Hof zijn er toe
gehouden in de stad te verblijven, waar hetzelve zctelt.

In geval van overtreding van deze bepaling, wordt de
eerste-voorzitler, op de vordering van den Minister van Jus-
titie, door den procureur generaal bij het Hof van Verbie-
king verwittigd en, overeenkomstig het bepaalde bij arti-
lel 212 van de wet van 18 Juni 1869, in vereenigde verga-
dering van dit Hof gevonnist. '

Arr. 36.

De leden, de griffier en de adjunct-griffier van het Hef
zijn respectievelijk onderworpen aan de tuchtstraffen die
voor de onafzethare leden, de griffiers en de adjunct-grif-
fiers van de Hoven van Beroep zijn vastgesteld.

Dic stralfen worden door het Hof, in vereenigde verga-
dering, op de bestendige leden en, door den eerste-voorzit.
ter, op den grifficr en op de adjunct-griffiers toegepast.

Arr. 37.
De Iieedij welle door de leden van het Hof, ter terecht-

zitting en bij officicele plechtigheden wordt gedrager,
wordt bij Koninklijk besluit voorgeschreven.
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CHAPITRE III.
De la procedure,

Ant. 38.

Sauf ¢e qui est préva ci-aprés, la procédure devant la
Cour du Contentieux administratif est réglée conformé-
ment aux «dispositions applicables aux jugements rendus

par les tribunaux de premitre instance en matiére som-
maire.

Les audiences de la Cour du Contentieux admlmstratlf
sont publiques, & moins gue cette publicité ne soit dange-
reuse pour 'ordre et les meeurs; et dans ce cas, Ja Cour le
déclare par un arrét.

Tout arrdt est motivé; il est prononcé en audience pu-
blique.

ART. 39.

Les parties procédent sans ministére d’avoué; elles sont
tenues de faire élection de domieile au lieu ol sidge la
Cour, & défaut de quoi, toules significations, sauf celles
de V’arrét définitif, sont faites valablement au greffe de la
Cour.

ART. 40.

I’instruction a lieu par écrit
Le demandeur dépose au greffe, dans les trois mois qui
snivent Vexpiration du délai d’ajourncment :

1° L’exploit introductif;

2° Un mémoire contenant ses moyens et conclusions;

3* Les pidces 4 1'appui.

Dans les trois premiers mois qui suivent ce dépdt, le
défendeur produit, au greffe, un mémoire en réponse et
les pitces & P’appui.

Les parties sont tenues de déposer an greffe, en méme
temps que I’original de leur mémoire, an moins trois copies
sur papier libre .de ce document, imprimées ou dactylo-
graphiées et certifiées conformes.

ART. 4.

Si Je demandeur est resté en défaut de déposer un mé-
moire dans le délai fixé ci-avant, 1'autre partic dépose au
greffe a Pexpiration de ce délai :

1° L’exploit d’ajournement;

2° Un mémoire contenant ses moyens et conclusions,
avec Jes copies preserites & article précédent;

3° Les pitces & Pappui. Le demandeur n’a que quinze
jours pour en prendre communication el contredire. Ce
délai passé, il est procédé au jugement sur Ja production
du défendeur.

Si e défendeur est on défaut de déposer un mémoire dans
ie délai imparti par article précédent, il cst procédé au
jugement sur la production du demandeur.
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HOOFDSTUK JII.
Yan de rechispleging.

ArT. 38.

Behowdens hetgeen hierna wordt voorzien, wordt de
rechispleging voér het Hof van Geschillen van bestuur
geregeld overeenkomstig de bepalingen van toepassing op
de door de rechthanken van eersten aanleg in sumatiere za-
ken verleende vonnissen.

De terechizittingen van het Hof voor (,csch:llcn van be-
stuur zijn openbaar, tenzij die openbaarheid gevaarlijk
weze voor de orde en de zeden; en in (it geval, wordt dit
door het Hof in een arrest verklaard. .

Ieder arrest wordt met redenen omkleed; hel wordt in
openbare zitting uitgesproken.

ARrT. 39,

Partijen treden op zonder tusschenkomst van pleithezor-
ger; zij zijn verplicht keuze van domicilie te doen in ‘de
plaats waar het Hof zetelt, zoo niet, zijn al de betecke-
ningen, behalve die van heL emdanest geldig gedmn ter
griffie van het Hof.

ART. 40,

Het onderzoek wordt schriftelijk ‘gedaan.

De aanlegger legt ter griffie, binnen drie maandén vol-
gende op het versirijken van den dagvaardingstermijn
nieer :

1* Het exploit van rechisingang;

2° Len memorie houdende zijn middelen en conclusxe

3 De bewijsstukken.

Binnen de eerste drie maanden volgende op dic necrleg-
ging, dient de verweerder, ter griffie, een memorie van
aniwoord en de bewijsstukken in.

Partijen zijn verplicht, ter griffie, terzelfder tijd als het
oorspronkelijke van hun memorie, ten minste drie gedrukte
of getypte en eenslnidend verklaarde kopijen van dit stuk,
op los papier, neer te leggen,

ART. 41.

Zoo de aanlegger in gebreke is gebleven, hinnen den hier-
voren bepaalden termiju, een memorie neer te leggen, legt
de wederpartij; bij het verstrijken van dien termijn, ter
griffie neer :

1° Het dagvaardingsexploit;

2° Lien memorie houdende haar middelen en conclusie,
met de bij het vorig arlikel voorgeschreven kdpijen;

3" De bewijsstukken. De aanlegger heeft slechts vijftien
dagen om er kennis van te nemen en legenspraak te doen.
Na het verstrijken van dien texmijn, wordt onder overleg-
ging van den verweerder, tot de berechting overgegaan.

Zoo e verweerder-in gebreke s, hinnen den bij -het
vorig arlikel opgelegden termijn, een memorie neer-te leg-
gen, wordt onder overlegging daarvan door den eanleguer,
tot de herechting overgegaan,
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ARTICLE 42.

Les mémoires sont signés par les parties ou par un fondé
de pouvoir-spéeial; ils se-terminent par un état des piéces
produites & I’appui. Le greffier donne recu de Jeur dépdt
ainsi que des copies susdites, et communique sans délai
une de celles-ci 4 la partie adverse, soit par la voie admi-
nistrative, soit par 'envoi recommandé & la poste, selon
qu’il s’agit d’une autorité publique ou d’un particulier.
Il conserve les auntres copies pour I'usage des membres de
la Cour appelés & juger ’affaire.

ARTIGLE 43.

Les particuliers ne peuvent prendre comme fondés de
pouvoir que les avocats inscrits au tableau de l'ordre, les
avoués et les personnes que la Cour agrée spécialement
dans chacue cause.

ARTICLE 44.

La Cour correspond directerment avee les diverses admi-
nistrations générdles; elle correspond de méme avec toutes
les administrations et autorités publiques subordonnées,
les établissements publics et d’intérét public, les régies,
les services concédés, ainsi que tous les organes partici-
pant d’une maniére quelconcue 4 la gestion des intéréts
généraux.

Elle a le droit de se faire fournir par ces administrations
et organismes tous documents, renscignements et éclaircis-
sements relatifs aux affaires qui lul sont soumises; les
parties peuvent prendre connaissance au greffe des docu-
ments dont la communication est ainsi exigée par la Cour.

Un arété royal détermine la procédure A suivre pour
avertir les parties du dépdt au greffe des documents, visés
a Darticle précédent, ainsi que les délais qui leur sont im-
partis pour les consulter.

ART. 45.

L’affaire est en état et liée contradictoirement par le
dépot effectué par le défendeur en conformité de lar-
ticle 44 ou de Varticle 45, et, & délaut, <les 'expiration du
délai fixé pour ce 6podt, par les mémes articles.

Le premier président distribue I'affaice & la chambre qui
doit en connaiire et commet un conseiller ou un audifeur
pour faire rapport,

Le rapporteur peut autoriser successivement chacune
des parties & produire des mémoires supplémentaires dans
un défai qu’it impartit. Ces méncires sont régis par l'ar-
licle 46.

La Cour peut s’adjoindre, lorsgqu’elle 'eslime utile pour
une affaire (éterminée, une ou <deux personnes ésignées
en raison (¢ leur compélence technique, qui n’auront dans
lo délibéré que voix consultative.

Anr, 42,

DPe memories worden door partijen of door een bijzonder
gevolmachiigde onderteckend; zij eindigen el een opgave
van de aangewende bewijsstukken. De griffier geeft onl-
vangbewijs van hunne neerlegging alsmede van hooger-
vermelde kopijen en deell éen daarvan mede aan de tegen-
partij, hetzij langs bestuurswege, helzij bij ter post aan-
geteekende zending, volgens het een openbare overheid
of een particulier betreft. Hij bewaart de overige kopijen
ten gebruike van de leden van het Hof, die geroepen zijn
de zaak te berechten.

ART. A43.

De particulieren kunnen alleen als gevolmachligden
nemen de op de lijst der orde ingeschreven advocalen.
de pleitbezorgers en de personen welke het Hof op bijzon-
dere wijze in iedere zaak aanneemt,

ArT. A4,

Het Hof voert rechtstreeks briefwisseling met de onder-
scheidene algemeene besturen; hel voert zoowmnede briefwis-
seling met al de ondergeschikte openbare besturen en over-
heidspersonen, de openbare_inrichtingen en die van open-
baar nut, de overheidshedrijven, de vergunde diensten, als-
mede met al de organen die, eenigerwijze, aan het heheer
der algemeene belangen deelachtig zijn. ‘

Het heeft het recht zich door die besturen en inrichtingen
alle bescheiden, inlichtingen en toclichtingen te doen ver-
strekken, in verband met de zaken <lie hem worden onder-
worpen; partijen mogen, ter griffie, kennis nemen van
de bescheiden welke aldus door hiet Hof ter mededecling
worden gevorderd.

Een Koninklijk besluit bepaalt de te volgen procedure
om, partijen te waarschuwen van de neerlegging, ter grif-
fie, van de bij het vorig artikel bedoelde bescheiden, als-
mede van de terniijnen die hun worden toegekend om (le-
zelve te raadplegen.

ArT. 45.

De zaak is in staat van wijzen en is op tegenspraak ge-
honden door de ncerlegging door den verweerder gedaan
overcenkonistig arlikel 44 of van artikel 45, en bij gebreke,
van af het verstrijken van den voor deze neerlegging door
dezelfde urtikelen bepaalden fermijn,

De cersle-voorzitter wijst «le zaak toe aan de kamer die
er moet kennis van nemen en stelt een lid of een auditeur
aan om verslag te doen.

De verslaggever mag achlercenvolgens jedere van partijen
machtigen aanvullende memories binnen een door hem op-
gelegden termijn i te dienen. iMe memories ziju beheerseht
door artikel 46.

Het Hof, wanneer het dit nutlig achi voor eéen bepaalde
zaal, kan zich een of twee nersonen tocvoegen, aangewezen-
uil honfde van hun technische bevocgdheid en die, bij de
heraadslaging, slechts raadgevende stem bezitten.
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ART. £6. Anrr. 46

)
Le présidént de lan chambre gui doit connaitre de Vaf-
fuire fixe la date de Paudience; il veille 4 ce que le rapport
soit commluniqué en temps utile au niinistére public; delui-
ci demande au Ministre compélent s°il a wles observations
it présenter; il dépose ensuile au grefle; quinze jours uvant
"audience, le dossier (e Paffaire, les objections du ministre
compétent-el le rapport, en y joignant ses conclusions. Si
le ministre n’a pas répondu dans le mois de la demande
d'observations, le ministére public dépose néanmoins le
dossier et signale dans son rapport Pabsence e réponse.
Le greffier informe immédiatement du dépot <y dossier,
du rupport et des conclusions, les parties ou leurs fondés
de pouvoirs el les avertit qu’ils peavent prendre connais-
sance de ces documents au greffe, sans «1éplacement,

Le ministre dans les attributions duguel entre Vaffaire
soumise & la Cour peut désigner, pour étre adjoint & Uau-
diteur commis par l¢ président pour exercer Jes fonclions
de ministére  public, un commissaire <lu Gouvernement
chargé de donner son avis sur la question dont la Cour
est saisie,

Awr. 47

Si le président le juge néeessaire, aprds qu’il a 6ié
donné lecture du rapport et des conclusions du ministére
public, les parties sont entendues & I'andience en leurs
observations, mais sans pouvoir y présenter des moyens
qui n’auraient pas 6té invoqués dans leurs mémoires res-
pectifs. ' '

ARt 48.

La rédaction de Varrdt conticnt uniguement les noms
des juges et de Uofficier du ministdre public; Jes noms,
professions et demeures des parties; la mention des mé-
moires présenlés et de leur communication par les soins
du grefficr; la mention du rapport; les motifs el le dispo-
sitif.

ART. 49.
5’1y a lieu & enquéte, la Cour ordonne qu’il y soit pro-

eddé soit & son audience, soit par le conseiller ou Paudi-
teur gu'elle aura commis en un tel endroit qui sera désigné.

Dans tous les cas, il est dressé procis-verbal des d¢posi- |

Lions.

Le recours en annulation pour incompétence, violation
des Tormes substanticlles, exets do pouvoirs ou délourne-
ment de poitvoirs, contre les actes des autorités adminis-
tratives, n’a pas d'effel suspensif.

De voorzitter van de kaner die van de zaak moetl kennis
nemen, stelt dendatum vanode terechtzitling vast; bij waakt
er voor dal bet versiag. ten gepasten tijde aan het openbaar
utinisterie wordl medegedeeld, hietwelk aan den bevoegden
Minister vraagt of hij opmerkingen heeft in "t midden te
brengen; het openbaar ministerie legt vervolgens, vijftien
dagen voor de terechizilting, hel dossier van de zaak en hel
verslag ter griffic neer, samen met zijn conclusie.

Heelt de Minister niet geantwoord, hinnen de maangd van
de vraag naar opmerkingen, dan legt het openbaar Minis-
terie niettemin het dossier neer en vermeldt in zijn verslay
het uilhhijven van antwoord. Onmiddellijk, geeft de grif-
fier, aan partijen of hun gevolmachtigden, kennis van
de neerlegging van het dossier, van het verslag en van de
conclusie, en waarschuwt hen dat zij van die bescheiden,
ter griffie, Lkunoen inzage krijgen, doch zonder dezelve te
verplaatsen.

De Minister tot wiens bevoegdheid de aan het Hol onder-
worpen zaak behoort, kan,om toegevoegd te worden aan den
awditeur die door den voorzitter is aangewezen om de func-
lies van openhaar minisieric waar te nemen, een Reger-
ringscommissaris benoemen, gelast zijn advies te geven over
de zaak welke bij het Hol is annhangig gemaakt.

Anr. A7.

Zoo de voorzitter het noodig acht, nadat er voorlezing
is gegeven van het verslag en van de conclusic van het
openbaar minislerie, worden partijen ter terechtzitting ge-
hoord tn hunne opmerkingen, doch zonder dat zij daarin
middelen maogen  voordragen, waarvan in hunne respec-
ticvelijke memorics geen gewag werd gemaaki.

ArT, 48,

In het opstel van het arrest, worden alleen opgenomen :
de namen van de rechiers en van den ambienaar van het
openhaar minigteric; de namen, heroepen en woonplaalsen
van partijen; de vermelding van de voorgedragen memorics
en vau hun mededeeling door de zorgen van den griffier;
de vermelding van het verslay; de bewecgrederen en de
heschikking.

ART. 49.

Zoo er ecn onderzoek noodig is, heveelt het Hol dat daar-
toe worde overgegaan, hetzij te zijner tereehizitiing, hetei
door het 1id of den auditeur die hel in een gegeven plaats
zal heblben aangesteld,

In ieder geval, wordt proces-verbaal opgemaalit van de
geluigenissen.

Arr. A0,

De voorziening in vernietiging wegens onbevoegdheid,
schending van de hoofdzakelijke vormen, machtsoversehrij
ding of machtsafleiding, tegen de akten van de bestuurs-
overheden, heeft geene opschortende werking.
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ART: 51.

Le recours est ouvert & tout intéressé pendant un délai
de deux mois; ce délai court soit 3 partir de la notification
de I'acte attaqué, si cet acie est sujet d notification, soit
4 partir de la publication, s'il s’agit d'un acte susceptible
d’insertion dans un recueil officiel.

Cependant, chaque fois qu'un recours en annulation en-
tre dans la catégorie des cas sur lesquels V'autorité supé-
rieure pourrait éventuellement étre appelée & statuer, en
vertu de I'article 89 de la loi provinciale, ou de larticle
87 (e la loi communale, le demandeur est tenu, préalable-
ment & Pintentement de son action devant ta Cour du Con-
tentieux administratif, d’advesser an Rot, dans les deux
mois, une requéte en annulation. Cetle requéte est déposée

au Ministere de UIntérieur, qui est tenu d’en délivrer récé-

pissé sans frais; le recours devant la Cour du Contentieux
administratif n’est ouvert que si la décision litigieuse n’a
pas été annulée par le Roi dans un délai de quatre mois.

Dans les affaires qui peuvent &tre 1’objét d’un recours
en annulation devant la Cour, lorsqu'un délai de plus de
quatre mois s’est écoulé sans qu’il soit intervenu aucune
décision, les parties intéressées peuvent considérer leur de-
mande comme Tejetée et se'pourvoir devant la Cour. Si des
pitces sont produites aprés le dépdt de la demande, le délai
ne court qu'a dater de la réception de ces pitces. La date
du dépdt de la réclamation et des pidees, §°il y a lien, est
constatée par un récépissé que Padministration intéressée
est tenue de délivrer sans frais. A défaut de décision, ce
récépissé doit, & peine de déchéance, &tre produit par les
parties & I’appui de leurs recours & la Cour du Contentieux
administratif. Si autorité administrative est un corps
délibérant, Ie délai est prorogé, s’il y a lien, jusqu’a Pexpi-
ration de la premidre session légale qui suivra le dépét de
la demande ou des pitees.

ART. 52.

I’emploi des langues devant la Cour du Contenticux ad-
ministratif est réglé suivant Jes dispositions légales rela-
tives & I'emploi des langues devant la Cour de Cassation.

ARTICLE 53.

Les arréts sont rendus en dernier ressort et ne peuvent
tre attaqués cn cassation que pour vice de forme ou in-
compétence.

La Cour de Cassation sera saisic, conformément & 1'ar-
ticle 106 de fa Constitntion, des conflits d’attvibutions qui
pourraient naitre en vertn de la présente loi, dés qu une
décision a &6 rendue en premicr ressort.

Le dernier alinéa de Varticle 132 de ta loi du 18 juin 1869

[N° 106]

2°. Session extraordina‘ipe_ 1936,

ART. 51,

Hel beroep staat open voor ieder belanghebbende, gedu-
rende eeni termijn van twee maanden, te rekenen van de
heteckening der bestreden akte, zoo die akte voor dien
maatregel vatbaar is, hetzij te rekenen van de bekendma-
king, zoo het een akte betreft vathaar om in een officicele
verzameling te worden opgenomen.

leder maal, echter, dat een voorziening in vernietiging
binnéen de categorie komt van de gevallen waarover de hoo-
gere overheid, eventueel, mocht geroepen worden uitspraak
te doen, krachtens artike! 89 van de provinciale wet, of van
artikel 87 van de gemecntewet, is de aanlegger er toe ge-
houden, alvorens hij zijn vordering voor het Hof voor Ge-
schiflen van bestuur aanhangig maakt, bij den Koning, bin-
nen twee maanden, een verzoekschrift tot nietigverklaring
te richten. Dit verzoekschrift wordt neergelegd bij het Mi-
nisterie van Binnenlandsche Zaken dat gehouden is er, kos-
teloos, ontvanghewijs van te geven; de voorziening voor het
Hof voor Geschillen van bestuur is alleen toegelaten, wan-
neer de betwiste beslissing door den Koning, binnen een ter-
mijn van vier maanden, niet werd vernietigd.

In de zaken welke het voorwerp kunnen zijn van een
voorzieiiing in vernietiging vodr hiet Hof, wanneer een ter-
mijn van meer dan vier maanden is verstreken, zonder dat
er eenige beslissing is gevallen, kunnen de betrokken par-
tijen huonen eisch als afgewezen beschouwen en bij het
Hof in heroep komen. Indien stnkken na de neerlegging van
de aanvraag worden overgelegd, loopt de termijn slechls
van af het ontvangen van die stukken. De datum van neer-
legging van het hezwaarschrift en van de stukken wordt,
desgevallend, vastgesteld door een ontvangbewijs dai hel
betrokken hestuur kosteloos moet afleveren. .Bij gebreke
van beslissing, moet dil ontvangbewijs, op straffe van ver-
vallenverklaring, door partijen worden overgelegd tot sta-
ving van hun beroep bij het Hof voor Geschillen van
hestuur. Is de hestuursoverheid een beraadslagend lichaam,
dan wordt, desgevallend, de termijn verlengd tot het afloo-
pen van de eerste wettelijke zitting volgende op de ncer-
legging van den eisch of van de stukken,

ART; 52,

Het gebruik der talen voor het Hof voor Geschillen van
hestuur wordt geregeld ingevolge de wetielijke bepalingen
omtrent het gebruik der talen véor het Hof van Yerbreking,

ARt. 53.

De arresten worden in hoogslen aanleg gewezen en kun-
nen in verbreking slechts wegens vormgebrek of onbevoegil-
heid worden bestreden.

Overeenkomstig artikel 106 van de Grondwet, zullen bij
het Hof van Verbreking de geschillen van bevoegdhbeid wor-
den aanhangig gemaakt, welle mochten ontstaan krachtens
de tegenwoordige wet, van zoodra een beslissing in cersien
aanleg is verleend geworden.

De Jaalsie alinea van artikel 132 van de wet van 48 Jini
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nest pas applicable aux conflits d’attributions prévus par
le présent alinéa,

ART, 54,

En cas de pourvoi en cassation, le dossier de alfaire
vst transmis avec un invenlaive par le greffier de ia Cour,
au greffier en chef de la Cour de Cassation.

ART. 55.

Lorsque, aprés cassation, I"affaire est renvoyée @ la Cour
dun Contenticux administratif, composée d’autres juges,
cette juridiction se conformera 4 la décision de la Cour de
Cassation sur le point de droil jugé par cette Cour.

Dans le cas de conllit d’attribution prévu au deuxiéme
alinda de I’article 53, la juridiction de renvoi est tenue de
se conformer 4 la décision de la Cour de Cassation sur le
pownt jugé par elle.

Dans le cas on, aprés cassation, une affaire est ren-
voyée devant la Cour du Contenlieux administratif compo-
sée d’autres juges et si, la Cour étant ainsi composée, cer-
tains membres ne connaissent pas la langue de la procé-
dure, cette Cour sera complétée pour cette affaire par un
ou plusieurs magisirats de Vordre judiciaire désignés par
le premier président de la Cour d’appe! de Bruxelles.

ART. 56.

Dans tous les cas ot, en vertu du chapitre IV de la pré-

sente loi ou d’autres dispositions légales, la Cour est appe-
lée & donner un avis au Gouvernement, cet avis est précédé
d’un rapport écrit fait par I'un des conseillers.

Ce rapport contient les [aits et Vanalyse des moyens.

Il est déposé auw greffe; la notification en est faite par
le greffier par lettre recommandée A la poste, adressée aux
parties intéressées.

Dans le mois de cetle notification, toul intéressé est ad-
mis a adresser & Ia Cour un mémoire en réponse au rap-
port du conseiller rapporteur.

La Cour peul, sclon les eirconstances, accorder des do-
lais pour rencontrer les observations présentées.

Les avis de la Cour sont écrits et déposés au greffe; tout
intéressé peut en prendre connaissance.

ART. 57.

Le premier président de la Cour peut accorder le héné-
fice de Vassistance judiciaire, dans les eonditions et avee
tes effels prévus par la toi du 29 juin 1929, T} stalue sur
simple requéte de intéresse el sans recours.

1869 is niet toepasselijk op de bij onderhavige alinea voor-
ziene geschillen van bevoegdheid,

ART, b4,

In geval van voorziening in verbreking, wordt het dos-
sier van de zaak, met een inventaris, door den griffier van
het Hof, aan den hoofd-griffier van het Hof van Verbreking
overgemaakt. '

ARrt. 55.

Wanneer, na verbreking, de zaak naar het Hof voor
Geschillen van bestour worden teruggezonden, samenge-
steld uit andere rechters, zal dit rechtscollege zich voegén
naar de beslissing van het Hof van Verbreking ter zake van
het punt waarover dit Hof Leeft gevonnist.

In geval van geschil van bevoegdheid voorzien bij de
tweede alinea van artikel 53, is de rechismacht die ver-
wijst gehouden zich te voegen naar de beslissing van het
Hof van Verbreking over het punt waarvover dit Hof uit-
spraak heeft gedaan.

In geval, na verbreking, een zaak wordt teruggezonden
voor het tlof voor Geschillen van bestuur, samengesteld
uit andere rechters ecn zoo, het Hof aldus samengesteld
zijnde, sommige leden de taal van de procedure onmach-
tig zijn, zal dit Hof voor deze zaak worden aangevuld door
cen of meer magistraten van de rechterlijke orde, door den
eerste-voorzitter van het Hof van Beroep van Brussel aan-
gewezen.

Art. 56.

In al de gevallen waarin, krachtens hoofdstuk IV van de
tegenwoordige wet of van andere wetshepalingen, het Hof

i geroepen is om de Regeering van advies te dienen, wordt

it advies voorafgegaan van een geschreven verslag door
een der leden opgemaalkt.

Dit verslag behelst de feiten en de ontleding der midde-
len.

Het wordt neergelegd ter griffie; de beteekening er van
wordt door den gritfier gedaan, bij ler post aangeteckenden
brief, aan de betroklien partijen toegezonden.

Binnen de maand van die beteekening, is ieder belang-
hehbende gerechtigd, hij het Hof, een memorie van ani-
woord op het verslag van het lid-verslaggever te doen toe-
komen. _

Naar gelang de omstandigheden, kan het Hof termijnen
toestaan om de ingediende bezwaren tegen te gaan.

De adviezen van het Hof zijn schrifielijk en worden ter
griffie neergelegd; ieder belanghebbende mag van dezelve
inzage nemen,

Art. 57.

Het voorrecht van den gerechtelijlen bijstand kan door
den cerste-voorzitter van het Hof worden verleend, op de
wijze en met de uilwerkselen voorzien door de wel van
20 Juni 19029, Hij doct uilspraak op cenvoudig verzoek-
schrift van den belanghebbende en zonder beraep.
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CHAPITRE IV
Bispositions diverses.

ART, 58.

Le Conseit des Mines est supprimé; les atlributions dé- .' )
+<len Mignraad door de samengeordende welten op de mij-

volues au Conseil dos Mines par les lois coordonnées sur les
mines, miniéres et carrieres, sont exercées par la Cour du
Contenticux administratif.

Tes mots « Cour du Contentienx administratif » sonl
subslitués, dans ces lois coordonndées, aux mots « Conseil
des Mines » on « Conseil », et les articles 114 & 116, 119
et 121 de ces lois sont abrogés.

Les membres effectifs du Conseil des Mines gui ne seront
pas-appelés & faire pactie de la Cour du Contentieux admi-
nistratif, continueront 4 jouir des avaniages qui leur onl
¢té conférés en vertus des lois coordonnées sur les mines.

ART. 59.

Les modificalions suivantes sont apportées & la loi du
30 juillet 1903 sur la stabilité des emplois communaux :

Les mols « auprés de la Cour du Contentieux adminis-
tratif » sont substitués aux mots « aupees du Roi », & lar-
ticle 1, alinéa ‘3, complétant Particle 85 de Ja loi com-
munale; a Varvticle 2, alinéa 2, formant Varticle 85bis de
cette loi; a Particle 4, alinéa 4, complétant Particle 109
de cetle loi, et & Darticle 5, alinéa 3 complétant Particle
114 de cetfe loi.

Les mots « recours & la Cour du Contentieux adminis-
tratif » sont substituds aux mots « reconrs au Roi », a Par-
ticle 3, abnéa 5, complétant Particle 93 de la loi commu-
nale.

Les mots « conlrdle de la Cour du Contentieux adminis-
tratil » sont substitués aux mots « contrdle du Roi », a Var-

ticle 6, alinta 2, complétant Particle 122 e la loi con-
munale (1).

(1) Les alinéas modifiés de Ja loi du 30 juillet 1903 seraient
congus comme suit

Article premier, alinéa 8. — Le Conseil conununal et Vem-
ployé peuvent se pourveir anprés de la Cour du Contenticux
administratif contre la décision de la Dépulation permanente
dans les 15 jours de la notification qui leur en ost faite.

Article 2, alinéa 2. - Le Conseil communal ot Ie titulaire de
Pemploi peavent se pourvoir auprés du Roi contre la déeision
de la Députation permanente dans Yes 15 jours de la notifica-
tion qui leur en est faite.

drticle 8, alinda 5. — Le recours & fa Cowr du Contenticus
administratif est ouvert au Conseil communal, & [officier dn
"Etat civil cb aux employés, dans les 15 jours de la notffication
qui leur st faite de la déeision de Ja Députation permanente.

Article 4, -alinée 4. — Le Conseil communal ot le secrétaire |

HOOFDSTUK 1V
Onderscheidene bepalingen.
Ant. 58.
Pe Mijnraad is afgeschaft; de ambishevoegdheden aan

nen, graverijen en groeven toegekend, worden door het Hof
veor Geschillen van bestuur uitgeoefend.

In dic sumengeordende wetten, worden de woorden « Hof
voor Geschillen van bestuur » in de plaals gesteld van de
woorden « Mijnraad » of « Raad », en de artikelen 114 tol
116, 119 tot 121 van deze welten zijn ingetrokken.

De werkelijke leden van den Mijnraad die niet geroepen
worden om deel uit te maken van het Hof voor Geselillen
van bestuur, zullen voorlgaan de hun krachtens de samen-
geordende wetten op de mijnen toegekende voordeelen te
geniclen.

Arr. 59,

De volgende wijzigingen wordén toegebracht in de wet
van 39 Juli 1903 op de vastheid der gemeentebedieningen :

De woorden « bij hel Hof voor Geschillen van bestuar »,
komen in de plaats van de woorden « bij den Koning », in
het eerste artikel, alinea 3, tot aanvulling van artikel 85
sler gemeentewet; in artikel 2, alinea 2, dal arlikel 85bis
uitmaakt van die wet; in artikel 4, alinea 4, tot aanvulling
van artikel 109 van die wet, en bij artikel 5, alinea 3, tot
aanvulling van artikel 114 van dic wet.

De woorden « in hooger beroep komen hij den Koning »
worden vervangen door de woorden « in hooger beroep
Komen bij het Hof voor Geschillen van hestuur », in arli-
kel 3, alinea 5, tot aanvulling van artikel 93 der gemeente-
wel.

De woorden « onderworpen aan s Konings onder-
zoek » worden vervangen door de woorden « onderworpen
aan het onderzoek van hct Hof voor Geschillen van he-
stuwr », in artikel 6, alinea 2, tot aanvulling van artikel 122
van de Gemeentewet (1).

(1) De gewijzigde alineas van de wet van 10 Juli 1903 zouden
luiden als volgt

Berste artilel, alinea 3. — De gemeenteraad en de bedienden
kunnen bij het Mof voor peschillen van bestuur in hooger b-
roep komen van de beslissing der Bestendige deputatie, binnen
15 dagen na de kennisgeving die hun er van gedaan wordt.

Artikel 2, alivea 2. — De gemeenteraad cn de titelvoerder van
de bediening kunnen bij het Hof voor geschillen van bestuur
in hooger bevoep komen van de beslissing der Benstendige de-
putatic, binnen 15 dagen na de kennisgeving die hun er van
gedasn wordt,

Art 8, alinen 5. ~- De gemerenteraad, de ambtenaren van den
burgerlijken stand en de bedienden kunnen in hooger heroep
komen hij het Hof voor geschillen van bestuur, binnen 15 da-
gen na de kennisgeving die hun van de boslissing der Besten-
dige deputatic gednan wordt, ...

Aeto gy alinen 4. — De gemecuteraad en de secretaris kunnen
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Art, 60.

Les modifications suivantes sont apportées 4 la loi du
6 aot 1909 sur la stabilité des emplois dans les institutions
officielles (assislance -

Les mots « aupres de la Cour du Contenticux adminis-
tratif » sont substitués aux mots « aupres du Rot », anx
articles 1, 3 et 4 (1).

Ant. 61,

En attendant quune loi régle le statul des fonctionnaires
de 'Elat ¢t des provinces, toutes décisions de révocalion
ou de suspension pour up terme de plus de six mois seront
soumises & la Cour du Contentienx administratif.

AnTt. 62,

Les modifications suivantes sont apportdées a la loi du
3 aotit 1949 modifiée par Ja loi du 24 juoillel 1924 sur Ja
réintégration des Belges mohilisés «lans les fonctions et em-
plois publies et facilitant aux mutilés, combattants et mo-
bilisés P'admission aux fonctions et emplois publies :

peuvent se pourvoir anprés de la Cour du Contentieux admi-
nistratif contre la- déeision de la Députation permanente sta-
tuant sux la révocation, dans les 15 jours de la notification qui
leur-en est faite.

Article 5, wlinéa 3. — Le Conseil cominunal et le receveur
peuvent se pourvoir auprés de la Cour du Contentienx admi-
nistratif contre la décision de la Députation permanente sta-
buant sur la révocation, dans les 15 jowrs de la notification
qui leur cn est faite,

Avrticle 6, alinéa 2. — La déeision de la Députation perma-

nente approuvant la réduction du traitement d’un receveur

communaj sera, sur le recours de Pintéressé, soumise an con-
tréle de la Cour du Contenticux administrabif, qui ne pourra
la réformer que si la mesure prise par le Conseil communal
tend manifestement i une révocation déguisde.

(1) Les alinéas modifids de Ja loi du 6 aoiit 1909 seraient con-
cus comme suib :

Avticle 19, alindas 2. — Le titulaire de U'emploi et les admi-
nistrations qui onb concuru & sa nomination peuvent se pour-
voir auprés de la Cour du Contenticux administratif contre
Ia décision de la Députation permanente, dans les 15 jours de
lu notification qui leur en est faite.

Article 3. — TLorsque la nomination du titulaire est soundise
A Papprobation du Conseil communal et & celle de la Députa-
tion permanente, Io recours contre les mesures diseiplinaires
préva & Particle 1°7 sera formé divecterment aupriés du Roi par
I’intéressé, par Padministration de hienfaisance ou par le Con-
weil communal, en se conformant aux dispositions de Varti-

cle 1, paragraphe 2.

Article 4; alinéa 3. — Le titulaire de emploi ¢t Jes adminis:
trations qui ont concouru & sa nomination peuvent se pour-
yoir auprés de la Cour du Conlentieux administratif contre
la décision de la Députation permanente, dans les 15 jours de
| notification qui leur en est faite.

| ARt. 60.
De volgende wijzigingen worden toegebracht in de wet
| van 6 Augustus 1909 op de bestendigheid der bedieningen
f afliangende van de openbare weldadigheidsinstellingon en
de bergen van barmbartigheid :

In de artikelen 4, 3 en 4, worden de woorden « hij den
Koning » vervangen door de woorden « hij het Hof voor
Gesclilen van bestuur » (1).

ART. 61

In afwachiing door ten wet het slatuut van de Staats-
en provincieambtenaren wordt geregekl, moeten alle be-
slissingen omtrent afzelting of schorsing voor een lermijn
van meer dan zes maanden, aan het Hof van Geschillen
an bestuur onderworpen worden.

“Anrt. 62,

De volgende wijzigingen worden toegebracht in e wel
van 3 Augustus 1919 gewijzigd bij de wel van 21 Juli 1924,
waarbij de diensthervatting door de gemobiliseerde Belgen
in de openbare ambten en betrekkingen verzekerd en de fo-
gany lol de openbare amblen en betrekkingen aan de ver-
minkten, strijders, gemobiliseerden, enz., vergemakkelijkt
wordt :
bij het Hol voor geschillen van bestuny in hooger haroep komeu

van de beslissing der Bustendige deputatie, houdende uitspriak
vver de afzetting, binnen 15 dagen na de kennisgeving die hun

er van gedaan wordt.

Art. 5, alinea 3. — De gemeenternad en de ontvanger kuuien
ij het ITof voor geschillen van hestunr in hooger beroep komen
van de beslissing dev Bestendige deputatie, houdende uitsprank
over de afszetting, binnen 15 dagen na de kennisgeving die hun
er van gedaan wordt. )

Art. 6, alinca 2. — De beslissing der Bestendige deputatie tol
goedkeuring van de vermindering der wedde van den gemeente
ontvanger, wordt, op hooger beroep, door den belanghebbende
onderworpen ann het onderzock van bet Hof voor geschillen van
bestuur, dat ze maar heevormen kan in zoover de door den ge-
meenteraand getroffen mantregel klaarblijkend strekb tot cen
hedekte afzetting. )

(1) De gewijzigde alineas der wet van 6 Augustus 1909 zou.
den luiden als volgt :

3

2. - Du titularis van de bediening en
de besturen die bij zijue benoeming waren betrokken, kunnen
bij het Hof voor geschillen van bestuur in hooger beroep komen

van de heslissing der Bestendige deputatie, binnen 15 dagen nn

Ferste artikel, ulinea

de kennisgeving die hun er van gedaan wordt.

Art. 3. — %oo de benoeming van den titularis aan de goed-
keuring van den gemeenteraad en aan die der Bestendige de-
putatie onderworpen is, dan moet het hooger beroep tegen de
bij artikel 1 voorziene tuchtmaatregelen, onder inachtneminz
van het hepanlde in artikel 1, 2 lid, rechtstreeks bij het Hof
voor geschillen van bestuur worden ingesteld door den belang-
hebbende, door het bestuur van weldadigheid of door den ge-
meenteraad.

Artikel 4, alinea 3. — De titularis der bediening en de bestu-
ren -die ‘bij zijn benoeming waren betrokken, kunnen bij hel
Hof voor geschillen van hestuur in hooger heroep komen van de
hoslissing der Bestendige depulatie, binnen 15 dagen na de ken-
nisgeving die hun er van gedean wordt.
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Les mois « La Cour du Contentieux administratif peut »
sont substitués aux mots « Le Roi peut, par arrété », au
3* alinéa de I'article 14.

Le mot « arrété » au 4° alinéa, est remplacé par le mot
« arrét ». ’ ' S

Les mots « annulée par la Cour din Contentienx admi-
nistratif » sont substitués aux mots « annulée par le Roi »,
au 6° alinca du méme article (1).

AT, 63.

Les modifications suivantes sont apportées a la loi du
11 octobre 1919 sur les contrats d’avant-guerre, modifiée
par la loi du 23 juillet 1924 :

Au 3¢ alinéa de 1’article 7, les mots « de la décision de la
Cour du Contenticux administratif » sont substifués aux
mots « de la décision du Gouvernement ».

Au 5° alinéa, les mots « il sera statué par la Cour du
Contentienx administratif » sont substitués anx mots « il
sera statué par le Gouvernement » (2).

(1) Les alindas modifiés des lois du 3 aolt 1929 et du 21 juil
let 1924 seraient congus comme suit :

Article 11, alinéa 8. — La Cour du Contentienx administra-
tif peut annulcr les nominations faites par les autorités pro-
vinciales et communales, ainsi gue par les administrations des
hospices, des bureaux de bienfaisance (actuellement eommis-
sions d’assistance) et des mont-de-piélé (actuellement caisses
publiques de préts) en violation des prescriptions de la pré-
sente loi.

Alinéa 5. — Les décisions des Députations permanentes im-
prouvant la nomination soit d’unm receveur ou d'un secrétaire
communal, soit d’un receveur d’un bureau de bienfaisance ou
de la commission administrabive des hospices eivils (actuelle-
ment commission d'assistance) appartenant & une commune
sur laquelle s’étendent les attributions des commissaires d’ar-
rondissement, peuvent &tre annulées par la Cour du Conten-
tieux administratif, sur le recours de 1'intéressé, lorsqu’elles
éeartent, sans motif sérienx, le bénéficiaire du droit de préfé-
rence, Le recours devra étre introduit dans les trente jours de
la notification qui lui sera faite de la décision.

(2) Les alinéas modifiés des lois du 11 octobre 1919 et du
23 juillet 1924 sevaient congus comme suit :

Article ¥, wlinda 8. — Lorsque le pouveir concédant estitne
que la majoration des taux de péage consenbie au concession-
naire n’est plug proportionnelle & Vaugmentation des charges,
ou que les avantages spéeiaux conférés i la commune par lacte
de coneession ne sont plus assurés, il peut, par requébte mobi-
vée, dernander la révision de la déeision du Gouvernement ou
de la Cour du Contentieux administratif.

Alindas 5. — 11 sera statué par la Cour du Contentieux ad-
ministratif sur la demande de Ja société concessionnaire ou de
Vautorité concédante, aprés aveir pris Uavis d’un colldge d’ex-
perts composé de 3 membres : Vun désigné par le concession-
naire, I'autre par le pouvoir concédant et le troisibme par le
Gouverneinent.

De woorden « De Koning kan » worden vervangen door
« Het Hol voor Geschillen van bestuur kan », in arlikel 11,
3¢ alinea. _

Het woord « besluit » wordt in de 3° alinea, vervangen
door et woord « arrest ». _

In de 6° alinea van hetzelfde artikel, worden de woorden
« door den Koning nietig verklaard worden », vervangen
door de woorden « door het Hof voor Geschillen van he-
st nietig verklaard worden » (1}.

Agrt. 63.

De volgende wijzigingen worden toegebracht in de wet
van 11 October 1919, betreffende de contracten gesloten
vior en tijdens den oorlog, gewijzigd bij de wet van
23 Juli 1924 :

In de 3¢ alinea van artikel 7, worden de woorden « der
regeeringsbeslissing » vervangen door de woorden « van de
beslissing van het Hof voor Geschillen van bestuur ».

In de 5" alinea, worden de woorden : « Door de Regeering
wordt... beslist » vervangen door de woorden « Door het
Hof voor Geschillen van bestuur wordt... beslist » (2).

(1) De gewijzigde alineas van de wetten van 3 Augustus 1919
en van 21 Juli 1924 zouden luiden als volgt :

Art. 11, al. 3. — Het Hof voor geschillen van bestuur kan, bij
een met redenen omkleed besluit, de benoemingen nietig verkla-
ren, welke door de provinciale of de gemeentelijke overheden,.
alsmede door de beheervaden der godshuizen, der weldadig--
heidsbureelen (thans Commissies van openbavren onderstand) en:
der bergen van barmhartigheid (thans Openbare kassen van
leening), in st.rijcl met de voorschriften dezer wet gedaan wer-
den.

Alinea 5. — De heslissingen der Bestendige deputatie, winar-
bii de benoeming niet goedgekeurd wordt, hetzij van een ge-
meenteantvanger of van een gemecentesecrctaris, hetzij van een
ontvanger van een weldadigheidsbureel of van de commissie tot
beheer der burgerlijke godshuizen (thans Commissie van open-
haren onderstand), afhangende van een gemeente waarover
zich de bevoegdheid uwitstrekt van de arrondissementscommissa-
vissen, kunnen, op beroep van den belanghebbende, door het
Hof voor geschillen van bestuur nietig verklaard worden indien
zij, zonder ernstige veden, den gerechtigde op de voorkeur af-
wijzen, Het beroep moet ingediend worden binnen dertig dagen
na de aanzegging welke hem van deze beslissing gedaan werdt,

(2) De gewijzigde alineas van de webtten van 11 October 1919.
en van 23 Juli 1924 zouden luiden als volgt :

Art. v, alinee 8. -— Wanneer het vergunnend bestuur oordeelt,
dat de verhooging der nan den vergunninghouder toegestanc
tollen niet meer in verhouding is tot de lasten of dat de spe-
ciale bij de concessienkte aan dec gemeente verleende voovdeelen
niet meer zeker zijn, mag hetzelfde, bij gemotiveerd verzock-
schrift, de herziening van de beslissing der Regeering of van
het Hof voor geschillen van bestuur vragen.

Alinea 5. — Door het Hof voor geschillen van bestuur wordt
over de aanvraag der vergunninghoudende maatschappij of der
vergunnende overheid beslist, nadat het het advies heeft inge-
swonnen van cen college van, deskundigen bestaande uit dvie
leden onderscheidenlijk benoemd door den vergunninghouder,
door de vergunnende overheid en door de Regeering.
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ART. 64.

Les mots « aprés avis motivé de la Cour du Contentieux
administratif » sont ajoutés & I'alinéa 1 de Varticle 2 de
ta loi du 9 juillet 1875 sur les tramways (1).

ART. 65,

I est ajouté 4 la fin de Varticle 3 de la loi 24 mars
1932 sur les services publics d’autobus et d’autocars :

Dans les différents cas prévus par le présent article, le
Roi ne statue qu’aprés avis motivé de la Cour du Conten-
tieux administratif.

Amrt, 66.

Les modifications suivanies sont apportées 4 la loi du
10 mars 1925 sur les distributions d’énergie électrique :

A I’article 8, le texte suivant est ajouté : « Le Roi ne sta-
tue sur les recours prévus aux deux alinéas précédenls
quaprés avis motivé de la Cour du Contentieux admi-
nistratif ».

A Varticle 14, alinéa 17, la derniére phrase est modifiée
comme suit : « Dans chaque cas, la décision ne devient exé-
cutoire qu’aprés avis de la Cour du Contentieux admi-
nistratif et aprés approbation du Roi, qui peut la réfor-
mer ».,

A Particle 11, alinéa 2, ajouter 4 la fin de Particle : « et
aprés avis de Ja Cour du Contentieux administratif ».

A Varticle 15, le début de Particle est modifié comme
suit : « Le Roi, aprés engudte et avis motivé de la Cour du
Contentieux administratif, pourra déclarer qu’il y a utitité
publique... ». Au 3° alinda du méme article, les mots « le
Roi » sont substitués aux mots « le Gouvernement ».

A T'article 30, le début de Particle est modifié comme
suit @ « Dés la mise en vigaeur de la présente loi, le Roi,
aprés enquéte, les autorités provinciales el communales in-
téressées entendues, et 1o Cour du Contentieux administra-
tif ayant donné un avis motive, pourra, dans les conditions
indiquées au chapitre VI.., (2),

(1) L’alinéa modifié¢ de la loi du 9 juillet 1875 sur les tram-
ways serait congn comme suit :

Les concessions accordées par les Conseils communaux sont
soumises & 1'avis de la Députation permanente du Conseil pro-
vincial et & P'approbation du Roi, aprés avis de la Cour du
Contentieux administratif,

(2) Les alindas modifiés de la loi du 10 mars 1926 seraient
vongus comme suit :

driicle 11, alindas 1 ct 2. — Les permissions de voirie sont
aceordées par les communes lorsque les lignes ne s'étendent pas
au déla des limites de leur territoire; par la Députation per-
mamente du Conseil provincial si les lignes sont établies sur
Je terrvitoire de plusieurs communes, Ies administrations intéres-

ArT. Gk.

Aan de eerste alinea van artikel 2 der wet van 9 Juli 1875
op de tramwegen (1), worden foegevoegd de woorden : « na
beredeneerd advies van het Hof voor geschillen van he-
stuur ».

Art. 65,

Aan het einde van artikel 3 der wet van 24 Maart 1932,
betrelfende de openbare auntobes- en autocardiensten,
wordt de volgeide alinea toegevoegd :

In de bij dit artikel voorziene onderscheidene gevallen,
doet de Koning slechis nitspraak na beredencerd advies van
het Hof voor Geschillen van bestuur.

ART. 66,

De volgende wijzigingen worden toegebracht in de wet
van 10 Maart 1925 op de verdecling van clectrische ener-
gie : .

Aan artikel 8, wordt de voigde tekst toegevoegd :

« Op het beroep voorzien bij de vorige twee alineas, doet
de Koning uitspraak na het advies van het Hof voor e-
schillen van bestuur te hebben ingewonnen. »

In artikel 11, cerste alinea, wordt de laaiste volzin ge-
wijzigd als valgt : « In ieder geval wordt de heslissing
slechts uitvoerbaar, na het advies van het Hof voor Geschil-
fen van bestuur en na de goedkenring des Koning die haar
mag wijzigen, »

In artikel 44, alinea 2, wordt aan het einde van het arti-
kel toogevoegd @ « en na het advies van het Hof voor
Geschiilen van bestuur ».

In artikel 15, wordt de aanvang van het artikel gewij-
zigd als volgt : « De Koning, na onderzoek en heredeneerd
advies van liet Hof voor Geschillen van bestuur, mag ver-
klaren dat het van algemeen nuf is... ». ln de 3* alinga van
hetzelfde artilel, worden de woorden : « De Regeering »
vervangen door de woorden « De Koning ».

In artikel 30, wordt de aapvang van hel arlikel gewij-
zigd als volgl : « Van af het van kracht worden dezer wet,
kan de Koning, na onderzoek, de betroklken provinciale- en
gemeenteoverheden gehoord, en na een beredenecerd advies
gegeven door het Hof voor Geschillen van bestuur, in de
voorwaanden omschreven in hoofdstuk VI... » (2).

- (1)'De gewijzigde alinea van de wet van 9 Juli 1875 op de
tramwegen zou luiden als volgt -

De door de gemeenteraden vergunde concessies worden on-
derworpen aan het advies van de Bestendige deputatic van den
Provincialen Raad en aan de goedkeuring van den Koning, na
beredeneerd advies van het Hof voor geschillen van bestuur.

(2) De gewijzigde alineas van de wet van 10 Maart 1925 zou-
den luiden als volgt :

Art, 11, al. 1 en 2,
door de gemecnten, wanneer de lijuen zich nict buiten de gren-
zen van haar grondgebied uitstrekken; door de Bestendige do-
putatic van den provincialen raad, indien de lijnen op het

— De wegentoelabingen worden gegeven

grondgebied van verscheidene gemcenten zijn aangelegd, de
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Anr, 67,

Le texte suivant est sobstitué & PVarticle 15 de arrilé
royal du 15 aoiit 1933 sur les élablissements dangercux,
incommodes cl insalubres :

« L'appel contre les cdéeisions du Collége échevinal ou de
la Députation permanente est porlé devant Ja Cour du
Contenticex administratif, 57il s’agit d"un appel contre une
éeision du Colleége échevinal, le recours est ouvert & tous
les intéressés. S'il s’agit d'un appel contre une décision de
la Députation permanente, 2 recours est ouvert soil au
Gouverneur de la provinee agissant doffice ou a la de-
mande du fonctionnaire technique compélent, soil de 1'au-
torité communale, soit des intéressis. Dans tous les eas,
appel doit éire interjeté par lettre recemmandée expidice
dans le délai de 10 jours francs & parlir de la date de
Faffichage d’une décision. 1l est immdédiatenent notifié

par voie administralive anx inléresses, & Pexception de :

ceux par qui Fappel est interjeté. Liappel w'est pas sus-
pensif, sauf dans les cas préves par les articles 12 et 14
de Parrété poyal du 10 aont 1933, »

Lo texte spivant est substitué au dernier alinéa de Par-
ticle 26 de Varrtle royal du 10 podt 193

w Dans "un et Pautee cas visés a Varticle 26 de Parrdtd

1
L

royal dun 10 aoit 1933, appel peut étee interjelé par lout 1

sées aynnl été préalablement entendues; dans ehague eas, la
désision ne devient exdentoire quiapris avis de la Cowr dn
Contenticux administratif et aprés approbalion du Roi qui

pent la réformer.

Lorsque les lignes 4 établiv s'étendent sur les lorvitoives de |

plus d'une province ou q’elles se prolongent en dehors des
frontitres du pays, les permissions de voirie sout accordées par
e Roi, les autorités communales et provinciales intéressées
ayant été préalablement entendues et apris avis de Ja Cour du
Contentieux administratif.

Article 15, alinéus 1 et 3. — Le Roti, aprés enquéte et avis mo-
tivé de la Cour du Contentieux administratif, pourra déclarer
qu'il 3 a utilité publique & 6établir des lignes électriques sur
ou sous des terrains privés non bilis qui ne sont pas fermés de
murs ou aubres cldtures équivalentes.

Le Roi pourra, dans les mémes conditions, autoriser le titu-
laire d'une permission de voirie & faive usage des dyoits spé-
cifiés & Particle 14. :

Artiele 30, — Dos la mise en vigueur de la présente loi, le
Roi, apris enquébe, les nutoritds provinciales el communales
intéressées entendues et la Cour du Contenticux administratif
ayant donné un avis motivé, pourra, dans les conditions indi-
quées au chapitre V1, accorder des permissions de voirie pour
Pétablissement de certaines lignes dlectriques sur ou sous le
territoire des communes faisant objct de régies ou de conces-
stons au moment de la promilgation de la loi. Toutefois, il
ne pourra faire usage de ce droit que dans les eas indiquds aux
litteras m, B, o, 2 ot f de Unrticle 10 ci-dessus.

Anrr. 67.

De velgende tekst komt ter vervanging van artikel 15 van

: het Koninklijk bestuit van 10 Augustus 1933 op de gevaar-

lijke, hirderlijkie en ongezende inrichlingen :

« Het beroep van de beshissingen van het Schepencollege
of van de Bestendige deputalie wordt gebracht voor hiet Hol
voor Geschillen van bestunr. Zoo het een beroep betreft van
cen beslissing van het Schepencollege, staat het verhan!
open voor al de helanghebhenden. Zoo hel een heroep be-
treft van con beslissing der Bestendige deputatie, staat het
verhaal open hetzij bij den Provinciegouverneur handelenie

: ambishalve of op verzoek van den bevoegden lechnischen
i ambtenaar, hetzij door het gemeentebestuur, hetzif door de

belanghebbenden. Alleszins, dient het beroep ingesteld bij
aangeteckenden brief verzonden, binnen cen termiju van
tien vrije dagen na den dag waarop tot aanplakking van
een heslissing werd overgegaan. Van het heroep wordt on-
middellijk langs bestuurlijken weg kennis gegeven aan de

| helanghebbenden, ter uitzondering van die welke hel beroep
. hebben ingesteld. Het beroep heeft geen schorsende kraeht,
behoudens in de gevallen voorzien door de artikelen 12 en

14 van het Koninklijk beshuit van 10 Augustus 1933, »

Ne volgende tekst wordt-in de plaats gesteld van de laat-
sfe abinen van artikel 26 van het Koninklijk besluit van
10 Augustus 1933 ¢

w I ofk der in artikel 26 van het Koninkligk hestuit van
10 Augustus 1933 bedoelde gevallen mag door ieder belang-

Llen gemeentebesturen vooral gehoord; in teder geval i
de heslissing slechts uitvoerbaar na advies van het Flof voor
geschillen van bestuur en na goedkeuring door den Koning die
haar mag wijzigen.

Wannveer de aan te leggen lijnen loopen over bet grondgehied

i van meer dan cen provineie of dat zij voortloopen buiten s lands

i grenzen, dan worden de wegenstoclatingen door den Koning

verleend, de betvokken gemeente- en provinciebesturen vooraf
gehoord en na het advies van het Hof van Geschillen van he
siouY,

Aril 5, alin, L en 3. - De Koning mag, na onderzoek cn be
redeneerd advies van het Hof voor Geschillen van bestuyr, ver-
kiaren dal het van algemeen nut is electrische hjnen aan fe

¢ leggen, boven of ounder private onlbebouwde gronden dic niet

door muren of dergelijke omheiningen zijn afgesloten.
De Koning mag, onder dezelfde voorwaarden, den houder
cener wegentoelating machtigen de bij artikel 14 bepaalde

| rechten uit te oefenen.

Art. 30, — Vanaf het van kracht worden dezer wet, kan de
Koning, na onderzock, de betroklken provinciale- en gemcente-
overhaden gehoord, en na een beredeucerd advies gegeven door
het Hof voor Geschillen van bestuur, in de voorwasyden om-
schreven in hoofdstuk VI, wegentoclatingen wverleenen voor
het aanleggen van sominige electrische lijnen, boven of onder
het grondgebied van germcenten, die bij de afkondiging dezer
wet het voorwerp uitinaken van gemcentebedrijven of veprgun-
ningen. Van dit recht mag zij echier alleen gebruik maken, in
de gevallen voarzien bij de litt. o, b, d; ¢ en f van bovenstaand
artikel 10.
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chef d’entreprise intéressé¢ auprés de la Cour du Conten-
tieux administratif. L'appel n’est pas suspensif. »

Le texte suivant est substitué au troisitme alinéa de Var-
ticle 27 de Parrété royal du 10 aofl 1933 :

« 8i Dautorisation résulle ¢’nn arrét de la Cour du
Contentieux administratif rendu conformément & Iar-
ticle 15, le bourgmestre ne pourra recourir aux mesures
prévues par larticle 27 de Varrdté royal du 10 aoit 1933
gqu'aprés l'approbation préalable du Gonvernement qui
statuera sans délai. »

Art. 68.
La Cour du Contentieux administratif est substituée an
Conseil du Contentieux économique insliteé par l'arrdté

royal do 13 janvier 1935.
Les articles 6 & 10 de cel arrété sont abrogés.

CHAPITRE V.
Dispositions transitoires,
ART, 69.

La Cour du Contentieux administratif ne sera pas compé-
tente pour statuer sur es faits antérieurs au 1% janvier
de l'année pendant laquelle la présente loi enlrera en
vigueur.

Anrt. 70.
Pour les premitres nominations de la Cour du Conten-
tieux administratif, il pourra étre fait appel aux membres

du Conseil des Mines, dont la suppression est décidée par
la présente loi.

ART. 74.

[’avant-dernier alinéa de l'article 8 ne recevra appli-
cation que dix ans aprés la promulgation de la présente loi.

i

hebbend hedrijfshoold beroep worden ingesteld bij het Hof
voor Geschillen van bestuur. Dit beroep heeft geen schor-
sende kracht. »

De volgende fekst wordt in de plaats gesteld van de
3° alinea van artikel 27 van het Koninklijk besluit van
10 Augustus 1933 : ,

« Indien de machliging het gevolg is van een arrest van
het Hof voor Geschillen van bestuur, verleend overeenkom-
stig artikel 15, mag de burgemeester eerst dan de bij arti-
kel 27 van het Koninkiijk besluit van 10 Apgustus 1933
voorziene maatregelen treffen, wanneer ze vooraf zijn
goedgekeurd door de Regeering die onverwijld uitspraak
doef. »

AnT. 68.

Het Hof voor geschillen van bestuur komt in de plaats
van den Raad der Fconomische geschillen opgericht bij
Koninklijk besluit van 13 Januari 1935.

« De artikelen 6 tot 10 van dit besluit zijn opgeheven. »

HOOFDSTUK V.
Overgangshepalingen.
ART. 69.

Het Hof voor geschillen van bestuur zal niet bevoegd zijn
em uitspraak te doen over feiten van vroegeren datum dan
1 Januari van het jaar waarin de tegenwoordige wet zal
in werking treden.

Art. 70.

Yoor de ¢erste henoemingen van het Hof voor geschillen
van bestuur, zat heroep kunnen gedaan worden op de leden
van den Mijnraad waarvan de afschaffing bij deze wet is
heslist.

Art. 71.
De voorlaatste alinea van artikel § zal slechts van toe-

passing worden, tien jaar na de afkondiging van de tegen-
woordige wel.

H. CARTON ne WIART,
P. POULLET,

Emile BRUNET,

Alb. DEVEZE,

Jules MATHIEU,

A, KLUYSKENS.
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§ {smendement introduit eprds le dépdt du

(Amendement ingediend na het neerleggen

Rapport.) . van het Verslag).

S.E. 1937. I B.Z. 1937.
Proposition, N° 106 (S.E. 1936). . . Voorstel, Nr 106 (B.Z. 1936),
Projet, N° 211 (1936-1937). 12922§§b32 X:igigegzzi_; Ontwerp, Nr 211 (1958-1937).
Rapport, N° 299 (1936-19%37). o hor 1957. | Verslag, Nr 2909 (1836-1837).

" N° 4 (S.E. 19%7).

" Nr 4 (B.Z. 1937).

1.-PROJET DE LOT portant création d'un Con-
seil d'Etat.

2,-PROPOSITION DE LOI portant création d'une
Cour ‘du Contenticux administratif.

ART, 37,
A REDIGER COMME SUIT :

Nul ne peut &tre nommé greffier s'il n'est
8gé de 27 ans et s'il n'est docteur en droit
4 moins qu'il ~ait rempli pendant dix ans

1.-WETSONTWERP tot instelling van een Raad
van State,

2 .~-WETSVOORSTEL tot instelling van een Hof
voor Geschillen van Bestuur,

ART, 37.
DIT ARTIKEL DOEN LUIDEN ALS VOLGT :

Niemand kan tot griffier benocemd worden ten-
zi] hij 27 jaar oud is en doctor in de rechten,
tenware hij, gedurende tien jaar, het ambt van

les fonctions de greffier en chef d'une cour, |Hoofdgriffier heeft vebvuld in een hof, een

d'un tribunal de lére instance ou de commerce,
d'une Justice de Paix de Bruxelles ou de lére
classe, '

Nul ne-peut 8tre nommé greffier-adjoint s'il
n'est dgé de 21 ans et 8'il n'est docteur en
droit a moins qu'il aibrempli pendant 5 ans
les fonctions de greffier &'une cour, d'un
tribunal de lére instance ou de commerce,
d'une Justice de Paix de Bruxelles ou de lére
classe.

rechtbank van lsten aanleg of van koophandel,
een Vredegerecht van Brussel of van lste
klasse.

-Niemand kan' tot adjunct—griffier benoemd
worden, tenzij hij 21 Jaar oud is en doctor

‘in de rechten, tenware hij, gedurende vijf jaar,

het ambt van griffier heeft vervuld in een
hof, een rechtbank van lste aanleg of van
koophandel, een Vredegerechtvan Brussel of van
1lste klasse.

L. BAILLON.

JUSTIFICATION.

- Le projet du Gouvernement n'exipeait pas le

titre de docteur en droit pour les postes de
greffier ou Je greffier-adjoint,

En Commission, le texte a été complété
comme Suit :

Art, 37.- Nul ne peut &tre nommé greffier
813l n'est Agé de R7 ans et s'il n'est doc-
teur en droit.

Nul ne peut &tre nommé greffier-
adjoint 8'il n'est Agé de 21 ans et s'il n'édst
docteur en droit.

Pourquei ne pas laisser cette fonction ac-
cessible aux vrals greffiers de carridre ?

Il g'agit diun organisme nouveau. Les métho-
des de mise sur pied et de bonne organisation
du Greffe ne 8'acquisrent que par L'expérience
et non uniquement par la possession du grade
de docteur en droit,

TOELICHTING.
Het Regeeringsontwerp vereischt niet den ti-
tel van Adoctor in de rechten voor de ambten van

griffier of van adjunct-griffier,

In de Commissie, werd de tekst aangevuld als

ivolgt :

Art, 37.- Niemand kan tot griffier benoemd
worden, tenzij hij 27 jaar oud is en doctor in
de rechten. i

Niemand kan tot adjunct—griffie%ozig
worden, tenzij hij 21 jaar oud is en doctor in
de rechten.

Waarom dit ambt niet toegankelijk meken voor
de echte - beroepsgriffiers ?

Het betreft een nieuw organisme. De methode
van inrichting en van goed beleld der Griffie,
kan men alleen bekomen door de ervaring en niet
alleen door het bezit van den graad van doctor

in de rechten.






B.- AMENDEMENTS présentés par M.M. BRUNET et
COLLARD:

ART. 6.

a.) SUPPRIMER LE 4° AINSI REDIGE :

"Sur les demsndes d'indemnité adressées
a2 1'Etat, etc..... u

b.) REMPLACER LES MENTIONS s5°, g°, 7°, 8°,
9° et 10° RESPECTIVEMENT

PAR : 40, 59, g°, 7°, 89, 9°,

ART. 8.

AJOUTER 4 L*ARTICLE 8 UN ALINES AINSI CONGU :

"Le méme droit est ouvert aux Provinces,

aux communes ainsi qu'aux établissements
publics.”

B.- AMENDEMENTEN door de heeren BRUNET en
COLLARD voorgesteld :

ART. 6.

a.) HET 4° DOEN WEGVALLEN, LUIDENDE :

"De vorderingen om vergoeding tot den
Staat gericht, telkens enz...."

b.) DE NUMMERING 5°, 6°, 7°, 8°, 9° en 10°
ONDERSCHEIDENLLIK

VERVANGEN DOOR : 4°, 5°, €°, 7°, 89, 9°,

ART. 8.
AAN ARTIKEL 8 EEN ALINEA TOEVOEGEN LUIDENDE .
"Hetzelfde recht is toegekend aan de Provin-

cién, aan de gemeenten, alsmede aan de open-
bare inrichtingen."

Emile BRUNET.
] Leo COLLARD.
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i (Amendements introduits aprés le dépdt du
Rapport).

{Amendementen ingediend na het neerleggen

van het Verslag).

S.E. 1937,

I B.Z. 1937,

Proposition, N° 108 (S.E. 1936).

Projet, W° 211 (1936-1937). Séance du
Rapport, N° 299 (1936-1937). 19 octobre
" N° 4 (S.E. 1937). 1937.

Amend. : I.

Voorstel, Nr 106 (B.Z. 1936).

Vergadering Ontwerp, Nr 211 (1936-1937).
van 19 Octo- | Verslag, Nr 299 (1936-1937).
ber 1937. n , Nr 4 (B.Z. 1937).

Amend., : I.

1.-PROJET DE LOI portant création d'un Con-
seil d'Etat, _
2.-PRCPCSITION DE LOI portant création d'une
Cour du Contentieux administratif,

IN FINE, REMPLACER LES MOTS :
mier Ministre" PAR :

"ou par le Pre-
ou par le Gouvernement.

ART. 3.

REMPLACER LES MOTS :
PAR : Le Roi.

"le Premier Ministre"

ART. 4.

REMPLACER LES MOTS : "donne aux ministres"
PAR ¢ donne_au Gouvernement

OU MIEUX : au pouvoir exécutif,
ART, 6.

Le Gouvernement AU LIEU DE :"Les Ministres,"
ART. 7.

L'avig de la Section d'administration doit
étre demandé par le pouvoir exéeutif
AU LIEU DE : '"par le ministre compétent'.

ART. 11.

IN FINE, A L'ALINEA 3 : REMPLACER LES MOTS :
"ayx ministres compétents"®
PAR : su pouvoir exdcutif.

ART. 15.

AU PREMIER ALINEA, APRES LES MOTS :
"arréts”

AJOUTER : au nom du Roi.

ART, 17.

AU 8¢ ALINEA, DIRE
,.un arrété royel fixera...

1. -WETSONTWERP tot instelling van een Raad

van State.
R.-WEISVOORSTEL tot instelling van een Hof
voor Geschillen van Bestuur.

AMENDEMENTEN door den H. LEGROS voorgesteld.

ART, 2.

AAN HET SLOT VAN DIT ARTIKEL, DE WOORDEN : "of
door den Eerste-Minister" VERVANGEN DOCR :
of deoor de Regeering.

ART. 3.

DE WOORDEN : "De Eerste-Minister"
VERVANGEN DOCR : De Koning.

ART. 4.

DE WOORDEN : "dient den Ministers®
VERVANGEN DOOR : dient de Regeering
OF BETER NCG : dient de Uitvoerende,

ART. 6.
LEES : De Regeering IN PLAATS VAN :"De Ministena”
ART. 7.

De uitvoerende macht moet het advies der Afdee-
ling Administratie inwinnen, omtrent
IN PLAATS VAN :"de bevoegde minister",

ART. 11.

IN DE 3de ALINEA, DE WOORDEN :
ministers”
VERVANGEN DOOR : aan de uitvoerende

Yaan de bevoegde

cht.

ART, 15.
IN DE EERSTE ALINEA, NA DE WOCRDEN :
"grresten"
TOEVOEGEN : namens den Koning.

ART, 17.

IN DE Rde ALINEA BLIJFT DE NEDERLANDSCHE
TIKST ONGEWIJZIGD.
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ART. 23 (in fine)

£ L'ALINEA 2, REMPLACER LES MOTS :

"ainsi qu'au ministre compitent™®

PRR ¢
ainsi qu'au pouvoir exécutif.
Art, 54.
SUPPRIMER AU PREMIER ALINEA LES MOTS

"3élibéré en
pourra &tre
vertu d'une

congeil des ministres et qui ne
ultérieurement modifié qu'en
loi."

Art. 75.

SUPPRIMER PUREMENT ET SIMPLEMENT CET ARTICLE,

Justification.

Dans tous ces articles, il semble que les
auteurs du projet fassent un emploi abusif
et confus des mots "Ministres, ministre com-
pétent, Premier ministre." Ils perdent de
vue que le Roi est le Chef de 1'Exécutif et
les prérogatives-qui s'attachent & cette
fonctian Roysle.

Tout le monde sait que le Roi prend la
plupart, sinon toutes les décisions exdeouti-~
ves et administratives, en plein accord avec
le Gouvernement. Mais, jusqu'a présent; on
s'était gardé de laisser de cdté le mot "Roit
dans un texte légal, chaque fois qu'il s'a~
gissait de telles mesurss.

I1 n'y 2 aucun motif sdérieux de substituer
a la personne Royale celle du ministre, dans
ces divers textes. Au contraire, en mainte-
nant le mot "Roi" chaque fois qu'il doit 8tre
maintenu, on s'en tient & 1l'esprit de la
Conatitution.

Duzns l'article 3, on voit le denger d'une
pareille tendance. On y donne au Premier mi-
nistre, le droit exclusif de charger la sec-
tion de législation de rédiger le texte d'a-
vant projets de loi, déecrets, etc..

o'est dtabord reconnaltre des droits & u-
ne fonction que la Constitution ignore, meis
que l'ussge 2 admis en falsant du premier mi-
nistrs, une sorte de primus inter pares, sans
plus. Jctte tendance est iﬂngereuse, surtout
dens une loi d'unz telle importapce. CGlest
einsi que petit 3 petit, on peut énerver les
institutions et ces conzessions peuvent sbhou-
tir finalement 4 des résultats que le 1égisla
teur ne désire pas. ’

ART. 23.

IN DE 2¢ ALINEA, DE WOORDEN
"zoomede den bevoegden minister?

VERVANGEN DOOR

zoomede de uitvoerende macht.

ART. 54.

IN DE 1° iLINE4, DE WOORDEN

"in den ministerraad overlegd Koninklijk be-
sluit dat, naderhand, niet mag gewijzigd
worden tenzij krachtens een wet." WEGLATEN.

Art. 75.

DIT ARTIKEL SCHRAPPEN,

Toelichting.

Het heeft er den schijn van dat de indie~
ners’ van het ontwerp ik al deze artikelen een
overdreven en verwarrend gebruik maken van de
woorden "ministers, bevoegd minister, Eersta-
minister”. 2ij verliezen uit het cog dat de
Koning het hoofd van de Uitvoerende Macht is
alsmede de voorrechten welke aan dit Konink-
1lijk ambt verbonden zijn.

Tederecen weet dat de Koning vrijwel al de
uitvoerende en adminlstratieve beslissingen
neemt in volkomen verstandhouding met de Re-
geerlng Tot dugver echter had men zich er
wel voor gewacht het woord "Koning" uit een
wettekst weg te laten, telkens dat het derge-
1lijke maatregelen gold.

rnati .
Er is geee SV18€ reden om den perscon des

Konings in deze onderscheidene teksten door
dezen ven den minister te vervangen. Dasarente-
gen, door het woord "Koning" elken keer te be-
houden dat het dient behouden handelt men vol-
gens den gbest van’ de Grondwet.

kn arbikel 3 ziet men welk gevaar in der-
gelljke strekking besloten ligt. Men verleent

gr aan den Berste-minister het uitsluitend recht

de afdeeling wetgeving te belasten met het op-
stellen van den tekst van voorontwerpen van
wetten, decreten, enz..

Vooreerst kent men hierdoor rechten tos aan
gen ambt dat de Grondwet niet ként, mazr dat
}ngung gevonden heeft en van den Ferste-minister
eenvoudig sen soort van primus inter pares ge—
maakt heeft. Dage strckklng is gevaarlijk, voor-
al in een wet ven zoo'n beleng. Zoo kan men ge-
lefdelijk de instellingen ondermijnen en deze
toegevingen kunnen ten slotte leiden tot gevol-
gen welke de webgever niet wenscht.

fa
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En outre, si cette attribution n’est pas

encore l'exercice méme du pouvoir législatif,!

elle en est le commencement nécessaire. Le
Roi, en vertu de 1l'article 26 de la Consti-
tution, est comme chef de l'exécutif, le seul
qualifié pour le droit d'initiative. Les
ministres en sont exclus.

Ainsi donc, il n'y a pas de motif 4 faire
valoir en faveur de 1l'attribution au Premier
Ministre d'ume prérogative qu'il ne peut
continuer et qui amoindrit d'autre part, le
droit d'initiative royale. Changer ce texte,
clest se conformer & l'esprit constitution-~
nel et au texte du projet lui-méme a 1'arbi-
cle 5 qui parle du "pouvoir exsécutif®,

Pour les mémes raisons, nous proposons a
1'article 15, 1'addition des mots "au nom
du Roi", I1 n'est pas inutile de rappeler
ses pouvoirs et c'est moins une clause de
style que la reconnaissance d'une attribution
réelle et d'un devoir d'élémentaire déféren-
ce.

D'autre part, les mots "ministres", minis-
tre compétent..." ne se justifient pas non
plus. A notre connaissance, il n'y a jamais
eu de conflit de compétence entre les minis-
tees sur des guestions de telle importance
et qui d'ailleurs déterminent d'elles-mémes
le département dont elles relgvent. Le 1é-
gislateur n'a rien & voir dans des questions
de réglement intérieur et surtout dans le
domaine exécutif dont le Roi est le chef.

Cette fagon de faire, par surcroft, n'est .
pas sans danger. En 1'absence d'un ministre,
il peut arriver quiun autre intervienne et
i1 egt souhaitable qu'il en soit ainsi, pour
trancher les multiples cas avec un minimum de
¢élérité, Or, tout de suite, dans ume loi
comme celle-ci, peut se poser une question de
compétence d'atiribution. S'agit-il oui on
non d'une formalité substantielle. La partie
qui a intérét a gagner du temps en vertu de
1'article 24, saisit la Cour de Cassation,
Nous devons empécher ces querelles i la soure
ce en remplagant purement et simplement
"le ministre™ par "le Gouvernement",

Ajoutons, en conclusion de ces développe-
ments, que l'article 75 est inutile et qu'il
heurte 1'esprit de la Constitution, en éner-
vant les prérogatives royales. Le Roi est
le chef de 1'exécutif, c'est lui qui, par
voie d'arrété royal, décide quel ministre-
est chargé de 1l'exécution de la loi.

Bovendien, indien deze toékenning‘nog niet
de uitoefening zelf van de wetgevende macht

tisg, is zij de eerste stap in deze richting.

Krachtens artikel 26 van de Grondwet is de
Koning als hoofd van de uitvoerende macht, de
eenige die asnsprask maken mag op het techt

van initiatief. De ministers worden uitgesloten.

Er kan geen reden aangevoerd worden ten voor-
deele van de toekenning aan den Eerste-Minister
van een voorrecht dat hij niet voortzetten kan
en dat, enderzijds, het recht van initiatief
vermindert. Door dezen tekst te wijzigen houdt
men zich aan den geest van de Grondwet en aan
den tekst van het ontwerp zelf, te weten, ar-
tikel 5 waarin srpake is van "uitvoerende
macht.,”

On dezelfde redenen stellen wij bij artikel
15 voor de woorden "namens den Koning" toe te
voegen. Het is niet overbodig aan zijn machten
te herinneren en hat is minder een stijlfiguur
dan de erkenning van een werkelijke bevoegd-
heid en van een eenvoudigen plicht van eerbied.

Anderzijds, zijn de woorden "ministers, be-
voegde minister..." evenmin te verantwoorden.
Bij onze weet was er tusschen de ministers
nooit een conflict van bevoegdheid over vraag-
stukken van zoo'n belang en welke, trouwens
uit zichzelf het departement sanduiden waar-
onder zij behooren. De wetgever heeft niets
te maken met ¥westies van inwendige orde en
vooral op uitvoerend gebied wasr de Koning
het hoofd is.

Deze handelwijze is, bovendien, niet zonder
gevaar, In geval van afwezigheid ven een minister
kan het gebeuren dat een ander tusschenbeide
komt en het is te wenschen dat zulks het geval
weze, om de menigvuldige gevallen met een mini-
mum snelbeid op te lossen. Welnu, in een wet
als deze kan zich dadelijk een kwestie van
toewijzing van bevoegdheid voordoen. Gaat het
al dan niet over een wezenlijke formeliteit.

De partij welke er belang heeft om tijd te win-
nen wendt zich, krachtens artikel 24, tot het
Hof van verbreking. Wij moeten deze betwistin-
gen in de kiem stikken door "de minister" een-
voudig door "de Regeering" te vervangen.

Laten wij om deze toelichting te sluiten, nog
zeggen det artikel 75 overbodig is en dat het
indruischt tegen dern geest van de Grondwet door
het prerogatief van den Koning te verzwakken.

De Koning is het hoofd van de uitvoerende macht;
hij beslist, bij Koninklijk besluit, welke mi-
nigter met de ultvoering van de wet belast is.
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5141 est vrai que le Roi agit toujours
dans ces domaines en parfaite concordance
mxec son Couvernement. Mais en présence

de 1l'article 67 de la Constitution, 1'atiri-
bution expresse dont parle l'article 75 du
présent projet est -abusive, On ergotera
peut-&tre sur les mots "sur proposition du
Ministre de 1'Intérieur” mais on ne peut
faire indirectement ce gue la loi interdit
de faire directement. Enfin, au nom de la
déférence, ce texte inutile doit disparai-
tre, Laissons au Rol le soin de dire dans
1ltarrété royal d'exécution :

“Notre Ministre de 1'Intérieur est chargé,
ete,..."”

In grondwettelijk opzicht ontneemt men hem
in dit artikel zijn rechten over de uwitvoebende
macht, Indien het waar is dat de Koning op deze
gebieden steéds in volkomen verstandhouding
met zijn ministers optreedt is de uitdrukke-
lijke. toekenning waarvan sprake is in artikel
75 van het ontwerp overbodig ten aanzien vah
artikel 67 der Grondwet. Men zal zich misschien
beroepen op de woorden : "op voorstel van den
Minister van Binnenlandsche Zaken" masr men
mag niet onrechtstreeks doen wat de wet ver-
biedt rechtstreecks te doen., Laten wij aan den
Koning de zorg overlaten in het Koninklijk
besluit van uitvoering te zeggen : YOnze
Minister van Binnenlandsche Zsken in gelast,
enz..."
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AMENDEMENT 4 L'ARTICLE 2.

AJOUTER A TITRE DE 2¢ ET 3¢ ALINE.S LE TEX-
TE SUIVANT !

“Elle est en outre chargée de 1'étude de
1la codification; de la simplification et de 1a
mise en concordance des lois, sans toutefois
en 2ltérer le contenu.”

"Elle fera ammuezllement un rapport au Roi
sur le résultat des 3its travaux que les
Chambres pourront retifier par une loi."
Justification : !

Beaucoup de lois sont disparates, contradic-
toires, obscures.... Les juristes ont peine &
ge retrouver dans le dédale 1ldgislatif d'au-
jourd'hui. les justiciables eux-mémes scnt
intéressés 4 ce que les lois soient claires
et orécises. Clast le moment de s2isir 1'occa-
sion qui nous est cofferte, pour faire cette
toilette nécessaire. Le Congeil d'Etat est
tout désigné pour remplir ceite téche.

III.-
ARTICLE 326.

REMPLACERY25 ans" PiAR : 28 ansg

ET "pendant au moins deux ans®

_PAR : pendant au moins c¢ina ans.
ART. 37,

LU SECOND ALINEA, REMPLACER "21 ans" PAR
25 ans.

Justification

-

Il est sonheiteble gue pour cccuper des fonc-
tions de cette importence, le candidat ait une
plus grende maturité et une plus grande exps-
rience de le vie. Sa pratique coursnte nous
apprend que les magistrats de 25 ans deviennent
rarement des 2léments de valeur. D'autre part,
deux ans dz pratique du barreasu ne suffisent
pas pour Jdéterminer, en dghors du concours, la
gupérioritd ndcessaire d'un candidat.

Quant zux greffiers-adjoints de 21 ans et
docteurs en droit $ Clest zbusif. L'Age normel
d'un docteur en droit est 23 ans. Nous ne de-
vons pas favoriser ceux qui, au détriment de

leur meturité, brllent les édtapes.

Enfin, il ne fout pas favoriser la vie fa- |
cile, 1» jeunesse n'e rien & perdrc a connoil-
tre un peu les difficultéds Jde 1'sxistence.

II.-
ANFNDEMENT OP ARTIKEL 2

ALS 2% EN 3® ALINEsS HET VOLGENDE TOEVOEGEN

"Z2ij wordt bovendien belast met de stulie
van de codificatie; de vereenvouliging en de
samenordening der wetten, echter zonder den in-
houd er van te wveranderen.!

"Jaarlijks, brengt zij bij den Koning verslag

uit over den uitsleg van gezegde werken, welke
de Kamers door een wet kunnen bekrachtigen.”

Toelichting :

Menige wetlen zijn onsamenhangend, vol tegen-—
spraak, duister... De rechtsgeleerden loopen er
in verloren. De rechtshoorigen ook hebben er
s1le belang bij dat de wetten klsar en precies
zijn. Wij nemen dus de gelegenheid waar Jie ons
wordt geboden, om dien noodzakelijken opschik
te bewerken. De Raad van State is gensch asnge-
wezen om die taak te vervullen.

III.-
ERTIKEL 36.
"25 jear" VEBVsNGEN DOOR ; 28 jasr
EN "gedurende ten minste twee jamen"

DUOR : gedurende %en minste viif jser.

LRT, 37.

IN DE TWEEDE ALINE Y21 jsar" VERVANGEN DOOR :

.
.

Toelichting

Het ware te wenschen dat om zoo belnpgrijke
functies waar te nemen, de candidsat meer rijp-
heid van geest zou kezitten en een grooter le-
venservering. De dagelijksche practijk lsert ons
dot de magistraten van 25 jasr zalden mannen
van waarde worden. Anderszijds, zijn twee jasr
balie ontoersikend om, buiten den prijskamp, de
noodige meerderwasrde te bepalen van sen can-
didaat."

Wint de adjunct-griffiers van 21 jear en doc-
tors in de rechten betreft ! Dit is een mis-
bruik. De normele leeftijd van een doctor in de
rechten ig 23 jaor. Wij moeten degenen niet nan-
moedigen, welke, ten nadeele van hun rijpheid
van geest, spuorslsgs vooruitrennen.

Eindelijk, dient men niet het gemakkelijk

{ leventje te begunstigen. De jeugd heeft or

nizts bij te verliezen een weinig ven de be-
steansmocilijkhedon te leeren kennen.
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CHAMBRE DES REPRESENTANTS

Amendements introduits aprds le dépbt des

KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

oo e

Amendementen ingediend na het meerleggen van

Tapports. de verslagen.

S.E. 1937. 111 B.Z. 1937.
Proposition, N° 106 (S.E.1956)§ Séance -Vergadering Voorstel, Nr 106 (B.Z.1936)
Projet, N° 211 (1936-1937) ; du van Ontwerp, Nr 211 (1936-1937)
Rapport, N° 209 (1936-1937) 20 octobre 20 October Verslag, Nr 2909 (1936-1937)
Rapport, N° 4 (5.E.1937) P 1937, 1937. Verslag, Nr 4 (B.Z. 1937)
Am. : I & IT . Amen. : I tot II.

1.-PROJET DE LOI portant crdation d'un Can-
seil d'Etat;

2.-PROPOSITION DE LOI portant création d'une

- Cour du Contentieux administratif.

AMENDEMENTS présentés par M.M. BRUNET et
COLLARD.

———— e e

1.~ AJOUTER A L'ARTICLE 6 :

11° sur les recours ouverts aux communes
contre les décisions de la Députation
Permanente.

2 ~LIBELLER -COMME SUIT LE 3° DE L'ART. 6 @

3° gur les recours au Roi et les déoisions
& prendre par le Roi en vertu des arti-
cles 7 al. 3; 8 al. 4 et 5; 11 al. ler
de la loil du 10 mars 1925 concernant les
distributions d'énergie électrique, et

sur les demandes adressées au gouvernement
en vertu de 1l'art. 16 al. 2 de la loi pré-

citde.
ART, 7.

'SUPPRIMER LE 7°¢ DE L'ARTICLE 7.

1.~WETSONTWERP tot . instelling van een Raad
van State;

2,-WETSVOORSTEL tot instelling van sen Hof
voor Geschillen van Bestuur.

AMENDEMENTEN ingediend door de heeren BRUNET
en COLLARD.

ART. 6.

1.~ AAN ARTIKEL 6 TOEVOEGEN s

11° de beroepen toegekend aan de gemeenten
tegen de beslissingen van de Bestendige
Deputatie.

2. HET 3° VAN ART. 6 DOEN LUIDEN :

3° De bervepen op den Koning en de beslissin-
gen door den Koning te nemen krachtens ar-
tikelen 7 al. 3; 8 al. 4 en 5; 11 al. 1
der wet van 10 Masart 1925 betreffende de
" eléctriciteitsvoorziening en de beroepen
asn de Regeering krachtens art. 16 al. R
van hoogerbedoelde wet. '

ART, 7.

HET 7° ViN ARTIKEL 7 SCHRAPPEN,

Emile BRUNET,
Léo COLLARD,







CHAMBRE des REPRESENTANTS.

KAMER _der VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

(Amendement introduit aprés le dépdt du

{Amendement ingediend na het neerleggen

Rapport). | van het Verslag).
$.E. 1937, IV B.Z. 1957,
Proposition, N° 106 (3.E. 1956)£ Voorstel, Nr 106 (B.Z. 1938).
Projet, N° 211 (1936-1937). ! Séance du : Vergadering Ontwerp, Nr 211 (1936-1937),
Rapport, N° 299 (1936-1937). - 21 octobre. | van 21 Octo-  Verslag, Nr 299 (1936-1937),
i , N° 4 (S.E. 1937). i 1937, ber 1937. ", Nr 4 (B.Z. 1937).

Amend,, I & III. |

Amend., I tot III.

1.-PROJET LE LOI portant création d'un Con-
sell d'Etat.

2.-PROPOSITION DE LOI portant création d'une
Cour du Contentleux administratif.

CHAPITRE 1V,
Des rémunérations et pensions,
ART. S6.

SUPPRIMER LE PREMIER PARAGRAPHE.

| 1.-WETSONTWERP

tot instelling van een Raad
van State.

2.-WETSVOORSTEL tot instelling van een Hof

voor Geschillen van Bestuur,

HOCFDSTUK 1IV.
Bezoldiging en pensioenen,
ART, 56.

DE EERSTE PARAGRAAF WEGLATEN,

i

A, GOBLET
J. MARTEL
HENON
. VAN WALLEGHEM.

JUSTIFICATION.

Au moment ol il est question de désigner un
Commissaire Royzal, qui aura a examiner 1'en-
semble du probléme des pensions, il n'est pas
nécessaire de fixer par une loi qu'une caté-
gorie de citoyens pourra bénéficier d'une
pension, égale & la moyenne du traitement
touché pendant les cing derniéres années de
fonction, :

Cela devient indéecent si 1'on sait que, de-
puis des semsines, au Sénat, on s'acharne &

vouloir démontrer qu'il n'est pas possible de '

payer une pension annuelle de 2.100.- oun '
%2.200.—- frs sans enquéte, & des vieux tra-
vailleurs qui ont peiné plus d'un demi sidcle
dans 1'industrie privée.
4

Pour le surplus, il y a lieu de noter que
ces derniers, de méme que leurs patrons,
paient & la cdsse de pension les cotisations
fixées par la loi, ce qui n'est pas toujours
le cas pour ceux qui se présentent au guichet
pour toucher une pension atteignant le mon-
tant du traitement.

TOELICHTING,

Op het ocogenblik waarop er sprake is van de
benoeming van een Koninklijk Commissaris die.
gansch het vraaggtuk van de pensioenen onder-
zoeken zal, is het overbodig door een wet vast
te stellen dan een categorie burgers een pen-
siocen kan ontvangen gelijk ®an de helft van de
wedde welke uitgekeard werd gedurende de

¢ lagtste vijf jaren functie.

Zulks is onbetamelijk wanneer men bedenkt
dat men zich sinds weken in den Senaet af-
slaaft om aan te toonen dat het onmogelijk is
om een jaarlijksch pensicen van 2.100.- of
3.200,~ fr, zonder onderzoek ult $e keeren aan
oude arbelders die meer dsn een halve eeuw in
de privaat nijverheld gezwoegd hebben.

\ Bovendien weze opgemerkit dat deze laatatén
\even als hun werkgevers aan de pensioenkas de
bijdragen betalen welke de wet voorzlet, wat
niet steeds het geval is mst dezen die zioch
aan het loket aanbleden om een pensioen te

ontvangen dat het bedrag van de wedde bena-

1 dert.
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CHAMBRE _Jes REPRESENTANTS.

i KAMFR der VOLKSVERTEGENWOORDIGERS.

(Amendements introduits aprzs le dépdt du
Rapport).

(Amendementen ingediend na het neerleggen
| van het Verslag).

SESSION 1937-1938.

v ZITTINGSJRAR 1937-1938.

Proposition, N° 106 (S.E. 1936).

Projet, N° 211 (1936-1937). Séance du
Rapport, N° 299 (1936-1937). 17 novembre
v, N° 4 (S.E. 1937). 1937.

Amend, : T & IV (8.E. 1837).

Voorstel, Nr 106 (B.Z. 1936).
Vergadering Ontwerp, Nr 211 (19%6-1937).
van 17 Novem-| Verslag, Nr 209 (1936-1937).
ber 1937. * , Nr 4 (B.Z. 1937).
Amend. : I tot IV(B.Z.1937).

1.-PROJET DE LOI portant criation d'un Conseil]l.-WETSONTWERP tot instelling van een Raad

d'Etat.
2 .~PROPOSITION' DE LOI portant création d'wme
Cour du Contentiewx administratif.

A.—-AMENDEMENTS proposés par M. FISCHER,
JUBIN et BRUNET:

Art. 6.~ 1°,-

Sur les recours au Rol ouveris aux communes
par 1l'article 77 de la loi communale et sur
les délivérations des Conseils communaux Sou—
mises & 1l'avis de la Députation Permanente du
Conseil Provincial et & 1l'approbation du Roi,
suivant les prescriptions de l'article 78 de
la loi communale,

ART. 8,

AMENDFR COMME SUIT L'ARTICLE 8 :

. van State.
2 .~-WETSVOORSTEL tot instelling van een Hof
voor Geschillen van Bestuur.

A.-AMENDEMENTEN voorgesteld door de heeren
FISCHER, HUBIN en BRUNET.

Art. 6.~ 1°.-

De beroepen welke de gemeenten bij den Koning
openstaan krachtens artikel 77 der gemeentewet
en ombtrent de beraadslagingen van de Gemeente-
raden onderworpen asn het advies van de Besten-
dige Deputatie van den Provincialen Raad en
aan de goedkeuring des Konings, naar luid van
de voorschriften van artikel 76 der Gemeente-
web.

ART. 8.

DIT ARTIKEL DOEN LUIDEN ALS VOLGT :

Toube administration publigue ou tout parti-{ Ieder openbaar bestuur of ieder belanghebben-

culier intéressé peut, par requéte adressée
au Conseil d'Etat dans les conditions, formes
et délais qui seront déterminés par arrété
royal, saisir la Section d'Administration des
difficultés, demandes, réclamations, plaintes
et recours visés par 1l'article 6 ainsi que
par llarticle 7.

de mag, bij verzoekschrift aan den Raad van
State, gesteld onder de voorwaarden, in de vor-
men en binnen de tijdsbestekken bij Koninklijk
besluit te bepalen, bij de Afdeeling Administra-
tie aanhangig maken, de moeilijkheden, asanvra-
gen, reclamaties, klachten en beroepen, bedoeld
bij artikel 6 alsmede bij ertikel 7.

Frans
GD
Emile

FISCHER
HUBIN
BRUNET.
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B.- AMENDEMENTEN voorgesteld door de heeren B.- AMENDEMENTS proposés par M.M. BORGINON et

BORGINON en BLIAS.

ALINEA 1 DOEN LUIDEN -

De Raad van State is samengesteld uit
minstens dertien en ten hoogste vijftien le-
den, die zijn : een Berste-Voorzitter, een
Voorzitter, en minstens elf, hoogstens der-
tien raadsheeren.

ART. 38.

ALINEA 1 ALDUS DOEN LUIDEN :

Een Voorzitter, vier raadsheeren, een
auditeur en de griffier moeten er van laten
blijken dat zij de twee landstalen kennen;
de helft van de overige leden, van de overi-
ge auditeurs en van de adjunct-griffiers,
moeten er van laten blijken dat zij de ne-
derlandsche taal machtig zijn, de andere
helft, dat zl] de fransche tasl machtig
zijn.

ART. 47.
-DOEN_ LUTDEN. .ALS VOLGT

De afdeeling wetgeving is samengesteld
vit de vijf leden van den Raad van State
die, overeenkomstig artikel 38 er hebben
van laten blijken dat zij de twee landstalen
kennen, en uit de bijzitters bedoeld bij
artikel 34.

ART. 48.

ALINEA 1 DOEN LUIDEN ALS VOLGT

De afdeeling Wetgeving zetelt ten getale
van vijf leden, die zijn, drie leden van
den Raad van State, en twee bijzitters.

ART, 49.

DE ZINSNEDE :

"ten getale van de drie leden van den Raad
van State of van hun plaatsvervangers"

VERVANGEN DOOR :

"ten getale van drie leden"

ELIAS,

REDIGER 1'ALINEA 1 COMME SUIT .

Le Congeil A'Etat est composé de 13 mem-
bres au moins et de 15 membres au plus, étant
un premier président, un président et 11 con-
geillers au moins ou 1% conseillers au plus.

ART. 38.
REDIGER 1'ALINEA 1 COMME SUIT -

Un président, guatre conseillers, un au-~
diteur et le greffier doivent justifier de le
connaissance des deux langues natiotigles; la
moitié des autres conseillers, des autres au-
diteurs et des greffiers adjoints doivent
justifier de la ccnnaissance de la langue
néerlandaise; 1'autre moitié doit justifier
de la connaissance de la langue frangeise.

ART, 47.

_REDIGER CET ARTICLE COMME SUIT .

Le section de législabion est composée des

cing membres du Conseil d'Etat qui, confor~
mément & 1'article 88, ont justifié de la
connaigsance des deux langues nationales,

2insi que des assegseurs visés 4 l'article
34.

ART. 48.

REDIGER L'ALINEA 1 COMME SUIT .

- La section de 1législation siége au nomhre
de cing membres, dtant trols membres du Chn-
seil d'Etat et de deux assesseurs.

ART, 49.

REMPLACER LES MOTS :

* "gu nombrs des trois membres du Conseil
d'Etat ou de leurs suppléants™ -

PAR LES MOTS s

"au nombre de trogls membres.
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ART, 51.
AANVULLEN ALS VOLGT :

Zij behelst drie Kamers: een nederlandsche,
bestaande uit de leden die, overeenkomstig
artikel 38 hebben bewezen Nederlandsche te
kennen, een fransche, bestaande uit de leden
die, overeenkomstig artikel 38 hebben bewezen
de fransche taal machtig te zijn, een tweeta-
lige Kemer, bestaande uit de leden die over-
eenkomstig artikel 38 hebben bewezen de twee
landstalen te kennen.

Worden aan de Vlaamsche Kamer onderworpen,
al de zaken die, bij toepassing van de wet
van 28 Juni 1932, in de nederlandsche taal
voorgedragen moeten worden.

Worden aan de Fransche Kamer onderworpen,
al de zaken die bij toepassing van dezelfde
wet, in de Fransche taal voorgedragen moeten
worden,

Worden aan de tweetalige Kamer onderworpen,
de tweetalige zaken.

ART, 52.
ALINEA 1 DOEN AANVANGEN ALS VOLGT :

De Kamers der afdeeling administratie zul-
len zetelen, .,.......

BEN ALINEA 2 INLASSCHEN, LUIDENDE :

Bij orstentenis van een of meer leden der
Nederlandsche of der Fransche Kamers, zoodst
de samenstelling niet overeenkomstig vorig
alinea kan worden verzekerd, zal de eerste
voorzitter, of zijn plaatsvervanger onder de
leden-van de tweetalige Kamer een of meer -
leden aanduiden om tijdelijk in de vervanging
te voorzien. :

In gelijkaardig geval, wordt de tweetalige
Kamer aangevuld door een of meer leden uit de
Nederlandsche of Fransche Kamer, welke gde
eerste voorzitter of zijn plaatsvervanger
dasrtoe het best ggschikt acht.

De onderscheldene Kamers worden overeen-
komstig dezelfde voorsthrifien aangevuld,
fanneer zulks vereischt wordt bij toepassing

van artikel 25.

(¢!

|

COMPLETER COMME SUIT :

ART. 51.

Elle comporte trois Chambres : wne Chambre
flamande, composée des membres qui, confor-
mément ‘a4 1'article 88, ont justifié de la
connaissance de la langue frangaise, une
Chambre bilingue composée des membres qui,
conformément & 1l'article 38, ont justifié
de la connaissance des deux langues natio-
nales, '

La Chambre flamande connaitra de toutes
les affaires qui, par application de la loi
du 28 juin 1932, doivent &tre présentdesdans
la langue néerlandaise.

La Chambre frangaise connaftra de toutes
les affaires qui, par application de la méme
loi, doivent étre présentées dans la langue
frangaise.

La Chambre bilingue connaftra des affaires
bilingues. - ’ :

ART, 52.

ALINEA 1.- CET ARTICLE DEBUTERA COMME SUIT :

Les Chambres de la section d'administration
evev...81igeront au nombre....vee...

INTERCALER UN ALINEA 2, CONGU COMME SUIT :

En cas d'absence d'un ou de plusieurs mem—
bres de la Chambre flamande ou de la Chambre
frangeise, lorsque la composition ne peutb
gtre assurée conformément & 1'alinéa précédent,
le premier président ou son remplagant dési-
gnera, parmi les membres de la Chambre bilingue,
un ou plusieurs membres & 1'effet de pourvoir
temporairement au remplacement.

Dans pareil cas, la Chambre bilingue sera
complétée par un ou plusieurs membres de la
Chambre flamande ou de la Chambre frangaise,
que le premier président ou son remplacant
jugera les mieux qualifiés,

Les diverses Chambres seront complétées,
conformément aux mémes prescriptions, dans
les ces prévus par llarticle 25,

H. BORGINCN.
H.ELTIAS.
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CHAMBRE des REPRESENTANTS.

(3
\.'.

KAMER der VOLKSVERTEGENWOORDIGERS.

(Amendement introduit apres le dépét du

{Amendement ingediend na het neerleggen

g Rapport). van het Verslag).

SESSTON 1957-1938. VI ZITTINGSTARR 1937-1938.

Proposition, N® 106 (S.E. 1936). Voorstel, N¥ 106 (B.Z. 1936).

Projet, N° 211 (1926~1937). Séance du : Vergadering Ontwerp, Nr 211 (1936-1937) .

Rapport, N° 299 (1936-1937). 30 " van 30 Verslag, Nr 299 (1936-1937).
mooUNe 4 (S.E. 1937). novembre November "o, Nr 4 (B.Z. 1937).

Amend. : I & IV (5.B. 1937). 1937, 1937, Amend. : I tot IV(B.Z. 1937).
L (1937-1938).! LN (1937-1938) ,

1.-WETSONTWERP tot ingtelling van een Raad
van State,

2,-WETSVOORSTEL tot instelling van een Hof
voor Geschillen van Bestuur,

8° bis BIJVOEGEN :

8¢ bis.~ Op de beslissingen te nemen deor
den Xening krachtens artikel 87 der Gemeente-
wet,

1.-PROJET DE LOI portant création d'un Conseil

: d'Etat.

2.-PROPOSITION DE LOI portant création d*une
Cour du Contentieux administratif.

ART. 7.
AJOUTER UN 6° bis CONGU COMME SUIT :
6° bis.- Sur les décisions que le Roi pren-

dra en vertu de ltarticle 87 de la loi commu-
nale.

W. EEKELERS
L. DELWAIDE
L. CRAEYBEEKX.

Motiveering,

De gemeenten hebben geen enkel verhaal wan--

neer de Koning een bheslissing van de gemeen-
teoverheid vernietigt, krachtens artikel 87
der Gemeentewet, Hoe dikwijls zal het niet
voorvallen dat het ongunstig besluit genomen
wordt op een verkeerde inlichting of inter-
pretatie van de ambtenaren van Binnenlendsche
Zaken, dle de beginsSelen van het besturlijk
recht en bijzonder de gemeentelijke zelfstan-
digheid verkeerd uitleggen. Het verplichtend
advies van den Staatsraad zou een waarborg
van onpartijdigheid bezorgen in zaken waarbi]
de hoofdbeginselen van ons staatsrecht
rechtstreeks zljn gemoeid,

Justificetion.

Aucun recours n'est ouvert aux communes,
lorsque le Roi casse une délibération de
1'autorité communsle, en vertu de ltarticle
87 de la loi communale, Combien de fois n'ar-
rivera-t-il pas que la décision défavorable
sera prise Sur un renseignement ou une interpré-

tation erronnés de la part des fonctionnai-
res du département de 1'Intérieur qui donnent
un commentaire défectueux aux principes du
droit administratif, spécialement de 1'auto-
nomie communale, L'avis obligatoire du Conseil
d'Etat serpit une garantie d'impartialité en
toutes choses qui impliquent directement un
des principen fondamentaux de notre droit
politique,







CHAVBRE_ _des REPRESENTANTS,

KAMER der VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

i (Amendements introduits aprés le dépbt du
i ’ Rapport).
i

-

(Amendementen ingediend na het neerleggen

van het Verslag).

SESSION 1937-1938. VII ZITTINGSTAAR 1937-1938.
Proposition, N° 106 (S.E. 1936). Voorstel, Nr 108 (B.Z. 193€),
Projet, N° 211 (1936-1937). | Séance du Vergadering Ontwerp, Nr 211 (1936-1937).
Rapport, N° 299 (1936-1937) . 7 van 7 Verslag, Nr 299 (1936-1927).

B Ne 4 (8.E. 1937). i décembre December ", Nr 4 (B.Z. 1937).
Amend, : I & IV (S.E. 1937). 1937, 1937. Amend. : I tot IV(B.Z. 1937).
" ¥ et VI {1937-1938). * : ¥ en VI (1937-19%58).

1.-WETSONTWERP tot instelling van een Raad
van State,

2,-WETSVOORSTEL tot instelling van een Hof
voor Geschillen van Bestuur.

AMENDEMPNTEN door de HH. BORGINON en ELIAS

voorgesteld.

e

ART. 2.
EEN ALINEA TCEVOEGEN :

Alle ontwerpen en voorstellen van wetten,
en amendementen op deze ontwerpen of voor-
stellen, zoo mede alle ontwerpen van regle-
menten, worden voorgelegd aan de bij 1id 2
van artikel 47 bedoeldé Kamer der Afdeeling
Wetgeving, wier beslissingen, in louter taal-

~~kundig opzicht, bindend zijn.

ART. 34.
DOEN LUIDEN ALS VOLGT :

Daarenboven telt de Afdeeling Wetgeving
rechtskundige bijzitters, ten getalle van
ten hoogste tien, en taalkundige bijzitters
ten getalle van ten hoogste zes,

ART, 35.

a.,— DE WOORDEN :
Afdeeling...."

NADER BEPALEN : of fot rechiskundige
bijzitter, enz....

"of tot bijzitter van de

b.~ EEN ALINEA TOEVOEGEN :

Niemand kan tot taslkundig bijzitter van
de Afdeeling Wetgeving benoemd worden,
tenzij hij volle 30 jaar oud en doctor in
de germaansche filologie is, mitsgaders
gedurende ten minste tien jaren gedoceerd

-heeft i1t een instelling voor hooger of
middelbasr onderwijs, of bedieningen van

algemeen bestuur heeft bekleed,

1.-PROJET DE LOI portant création d'um Conseil
d'Etat.
2.-PROPOSITION DE LOI portant création d'une
Cour du Contentieux administratif.

_ AMENDEMENTS présentés par MM. BORGINON et

IO

ELIAS.
ART, 2.
AJOUTER UN ALINEA CONGU COMME SUIT :

Tous preojets et propositions de lol, et les
amendements sur ces projets ou propositions,

i aingi que tous projets de réglements, seront
i Soumis a la Chambre de la Section de législa-

tion prévue par l'alinda 2 de 1tarticle 47,
dont les décisions au point de vue purement
linguistique seront d'obligation,

ART, 34,
REDIGER CET ARTICLE COMME SUIT -

D'autre part, la Section de 1législetion des
assesseurs juridiques dont le nombre ne peut
dépasser dix, et des assesseurs linguistiques
dont le nombre ne peut dépasser six.

ART. 35.

a,- REMPLACER LES MOTS :
Section”

"ou assesseur de la

PAR LES MOTS : ou assesseur juridique
gtc...ov

b.- AJOUTER L'ALINEA SUIVANT :

Nul ne peut étre nommé assesseur linguis-
tique de la Section de 1législation, s'il
n'est dgé de 30 ana révolus et docteur en
rhilologie germenique, ou avoir enseigné,
pendant dix ans au moins, dans une institu~
tion A'engseignement supérieur ou moyen, ou
avoir occupé dem fonctions dans 1lladministra-
tion cemtrale.
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ART. 38.

IN DE SLOTALINEA : “"bijzitters"
VERVANGEN DOOR : rechtskundige bijzitters.

ART, 47.

AAN DEN DOOR ONDERGETEEKENDE GEAMENDEERDEN
TEKST EEN ALINEA TOEVOEGEN, LUIDENDE :

. In den schoot der Afdeeling wordt voor de
redactie der nederlandsche teksten, en de
unificatie van de terminclogie een speciale
Kamer ingericht, samengesteld, uit twee door
den Eerste Voorzitter aan te duiden leden
van den Raad van State, en uit de taalkundi-
ge bijzitters bedoeld bij artikel 34.

ART. 48.

OP DEN DOOR ONDERGETEEKENDE GEAMENDEERDEN
TEKST VAN ALINEA 1, EEN NIEUWEALINEA DOEN
VOLGEN, LUIDENDE :

. De Kamer voorzien in 1lid. 2 van vorig ar-
tikel zetelt ten getale van drie leden, die
zijn, een der twee leden van den Raad ven
State, Vpnorzittex .. en tmee bijzitters.

ART, 38.

REMPLACER, A L!'ALINEA FINAL, LES MOTS :
"agsesseurs” PAR : assesseurs juridiques.

AJOUTER AU TEXTE DE L'AMENDEMENT PRESENTE PAR
LES- SOUSSIGNES A& L'ARTICLE 47, L*ALINEA SUIVANT:

I1 est organisé au sein de la Section, en
vue de la rédaction des textes néerlandais et
de l'unification de la terminologie, une
Chambre spéciale composée de deux membres du
Conseil d4'Etat & désigner par le Premier Pré-
sident, et des assesseurs linguistiques visés
par l'article 34.

ART. 48.

AJOUTER AU TEXTE DE L'AMENDEMENT PRESENTE PaR
LES SOUSSIGNES AU PREMIER ALINEA DE L'ARTICLE
48, UN NOUVEL ALINEA CONGU COMME SUIT :

La Chambre prévue 2 l‘alinea 2 de l’artlcle
precedent siége au nombre de trois membres,
étant ¢ un des deux membres du Cpnseil,d!Etat
Président, et deux as3esseurs.

H. BORGINON,
H. ELIAS,.




