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‘La séance est ouverte 3 14 heures.
De vergadering wordt geopend te 14 uur.

EXCUSES.

MM. Philippart et Schevenels, indisposés; M. A. Devéze, retenu
par d’impérizux devairs profzssionneis, et M. Heyman, empiché,

MM. Aneclot et Gelders, secrétaires, prennent place au bureau. )
De heerea Amelot en Gelders, secretarissen, nemen plaats aan het bureau.

Le procés-verl;al de la dernidre séance est déposé sur le bureau.
-De notulen van de jongste vergadering worden ter “tafel gelegd. RS R,

VERONTSCHULDIGINGEN.

Voor heden : de heeren Philippart 2n Schevenels, ohgesteld;

prient la Chambre d'excuser ieur absence a la séance_de ce jour. ; A. Dzvéze, wegens dringende beroepspiichien, en Heyman, belet.

— Pris pour information.

ANN. PARLEM. CH. DES REPR, — SESSION ORDINAIRE 1045-1046,
PARLEM, HAND, KAMER DER VOLKSVERT. — GEWONE ZITTIJD 1943-1946.
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CHAMBRE DES REPRESENTANTS. — ANNALES PARLEMENTAIRES,
KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIUERS. — PARLEMENTAIR® HANDELINGEN,

PROJET DE LOI PORTANT CREATION D'UN CONSEIL D'ETAT.
(PROJET AMENDE PAR LE SENAT.)

Discussion des articles.

WETSONTWERP HOUDENDE INSTELLING VAN EEN RAAD VAN STATE.
(ONTWERP  DOOR DEN SENAAT GEWIJZIGD.)

Bespreking der ‘artikelen.

M. le président. — Messieurs, nous poursuivons la discussion du
projet de loi portant création d’un- Conseil d’Etat. .
. ‘La discussion générale a été déclarée close. Nous abordons donc
aujourd’hui la discussion des articles. .
Nous prendrons comme base de la discussion le texte proposé par
fa commission. ’

Mijne heeren, wij zetten de bespreking voort van het wetsontwerp
houdende instelling van een Raad van State.

De algemeene bespreking werd gisteren voor gesloten verklaard.
Wij. vatten dus onmiddeilijk het onderzoek aan van de artike.en.

We zullen als basis nemen van de bespreking, den tekst voor-
gesteld door de kommissie. |

Voici larficlg 1°F =

Zichier de tekst van artikel 1 :

Article 1°~. Il y a pour {a Belgique, le Congo belge et les terri-
toires sous mandat belge, un Conseil d’Etat comprenant une section
de législation et une section d’administration.

Artikel 1, Voor Belgié, Belgisch-Congo en de gebieden onder
Belgisch mandaat, bestaat een Raad van State, omvattende een
afdeeling voor wetgeving (afdeeling wetgeving) en een afdeeling
voor administratieve zaken (afdeeling adminisiratie).

La parole est 2 M. le ministre de lintérieur.

M. Van Glabbeke, ministre de lintérieur (a la fribune), — Mes-
dames, messieurs, les différents orateurs qui sont intervenus dans
fa discussion générale ont bien voulu se faire, ont-ils dit, 'interpreét.
de la Chambre pour émettre des appréciations par trop flatteuses
au sujet du travail accompli par le gouvernement en vue de donner

" 'occasion au parlement de prendre ses responsabilités et d’achever
Peuvre qui doit aboutir a la création d’'un Conseil d’Etat en
Belgique. Je les en remercie et, respectueux de cette tradition a
Jaquelle I'honorable ministre d’Etat M. Huysmans faisait allusion
~au moment de la cléture de la discussion générale, je mettrai
donc & profit 'examen de I'article 1°" pour présenter quelques obser-
vations en réponse aux interventions qui se sont produites a la
géance d’hier. ’

Si je fais exception pour lés interventions de mos collégues
MM, Motz et Koelman, qui n’ont en somme fait que défendre leurs
amendements relatifs aux articles 2 et 3 du projet, je crois pouvoir
dire que les interventions de MM. Kluyskens, Collard et Huysmans
ont visé les dicpositions essentielles du projet et que la réponse
qué j'entends leur donner trouve dés lors sa place a I'occasion de
Pexamen de Particle 1°,

Le texte de I'article 7 proposé par votre commission visait non
seulement les mesures prises ou ordonnées par I'Etat, les provinces
ou le gouvernement de la colonie, mais également par les communes.
1l -y était question non seulement des mesures défectueuses ou
différées, mais également de cellzs doat I'exécution avait &té nor-
male. Enfin, le premier alinéa de I'article 7 précisait, dans le texte
proposé par la commission, que la section d’administration du
Conseil d’Etat statuerait en équité par voie d’avis motivés.

Ainsi que le fit trés justement observer Phonorable ministre d’Etat
M. Huysmans, ie terme « statuer » n’était pas approprié, car il ne
se congoit pas que le Conseil d’Etat statuerait par voie d'avis. Cest
la raison pour laquelie, dés le 3 décembre, j’avais déposé, au nom
du gouvernement, un amendement de pure forme qui avait pour
_seul but de remplacer le mot « statuer » par les termes « se pro-

.

noncer ». Malheureusement, a l'occasion de la rédac'ion de cet

amendement, une erreur matérielle se produisit et c’est ainsi que,
dans le document parlementaire n° 15, les mots « la commune »
et « soit que I'exécution en ait été norma'e » furent omis. Afin de
réparer cette erreur matérielle, j’ai ratiré 'amendement défectueux
et incomplet dans sa forme et je I'ai remplacé par I'amendemen:
qui vous est actuellement dictribué. Celui-ci repraduit le texte pro-
posé par votre commission en remplagant uniquenient le verbe « sta-
tuer » par ¢ se prononcer ».

ll résulte de ce qui précéde que I'momorable M. Huysmans avait
déja obtenu sur ce point -atisiaction dés avant son intervention.

A juste titre, I'honorable M. Coliard a souligné que le contenteux
d'indemmnité prévu par Particle 7 ne comporte aucunement le risque
d'une dilapidation des deniers publics par un organe irresponsab.e
en matiere de finances pub'iques. I y a non seulement a cet égard
Texemple des Conseils d’Etat qui fonctionnent dans d’autres pays.
et notamment op France a'es’ que 3 ranalé Thonnrabla M (Cq 'ar i,
mais il y a eu, outre le fait, quainsi que I'a souligné {'honorable
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M, Huysmans, la judicatute otdinaire condamne dans de nombreux
cas les pouvoirs publics au paiement d'indemnités et que, chez nous,
cette pratique n'a jamais donné lien 4 la molndre critique dans le
sens d’une dilap:dation des deniers publics,

A bon droit, 'honorable M. Collard a rappelé toutes les précaue=
tions prises ‘dans le projet pour permettre au Conseil d'Etat de
prononcer des avis dans le cadre limité de l'article 7. Aux précaue
tions qu’il a rappelées, il faut d’ailleurs en ajouter une autre, celle
qui prévoit que le Conseil d'Etat pourra décider de ne livrer a la
publicité et méme de ne communiquer 4 la partie intéressée que le
seul dispositif de I'avis, & I'exclusion de la motivation, chaque fois
que !a sect'on d’administration estimera que l'intérét général come
mande la discrétion. Enfin, soulignons une derniére fois qu’en cette
matiére, le Conseil d’Etat ne rendra pas de jugement, mais pronofi=
cera uniquement des avis et que la décision elle-méme appartiendra
toujours au pouvoir exécutif, responsable levant legparlement.

Si I'honorable M. Collard m’a invité a préciser la notion du
préjudice exceptionnel, il a rappelé la définition qui en avait été
donnée par le professeur Marcel Vauthier, San%.doute cette défie
nition est-eile excellente 4 de nombreux pomts de vue, surtout en
tant. qu'elle fait ressortir le caractére spécial de ce genre de dom=
mage et I'oppose a la notion de la charge publique. -

Personnellement, j'estime pouvoir m'y ra'lier, mais il va de soi
que dans mon esprit il faut sur ce point faire confiance a I'insti-
tution nouvelle, qui, ainsi que I'a fait observer le professeur H:nri
Velge, ne manquera pas d’élaborer sur ce point une jurisprudence
basée sur des cas concrets et qui, en outre, tiendra. compte de
toutes les circonstances d'intérét public et privé.

A cet égard, je vous rappelle que dans un rapport (document
n° 80, session extraordinaire de 1939, du Sénat), I'honorable M. Van
Remoortel a cité, a titre exemplatif, plusieurs cas d’espéce caractée
ristiques d’un dommage exceptionnzl, dont le Conseil d’Etat ne
manquera certainemant pas de s’inspirer dans la pratique.

Alors que la circonstance que la section d’administra‘ion se pro-
noncera en équité fut approuvée par I'honorable M. Collard, par
contre, I'honorable ministre d'Etat M. Huysmans a estimé qu'il
était dangereux de permettre ainst & {a section d’administration de
se prononcer en équité. Je fais miens tous les arguments développés
par I'honorable M. Collard sur ce point.

Sans doute es!-il exact de dire, comme P'a fait 'honorable M. Huys-
mans, que les cours et tribunaux statuent en droit. II faut cepene
dant ajouter que dans bien des cas ils statuent également en équité;
non seulement lorsque la loi prévoit expressément qu'il sera starué
en équité, mais également lorsque les cours et fribunaux com-
pletent parfois par leur jurisprudence les lacunes de la loi. D’ailleurs,
lorsque les cours et tribunaux statuent dans des litiges de droit
civil, ils prononcent sur des droits qui sont accordés par la loi.
Par contre, dans le domaine administratif, il existe des régles de
droit déterminées dans un intérét général et qui n’accordent™pas
nécessairement des droits a des particuliers, Néanmoins, le respect
de ces régles de droit administratif peut présenter, pour des parti=
culiers ou pour des collectivités ou pouvoirs subordonnés, un intérét,
Darns I'état actuel de notre droit public et administratif, ces intéréis,
dans de trés nombreux cas, ne jouissent d’aucune protection efficace,
en ce sens que les parties intéressées ne disposent généralement pas
d’une juridiction adminis‘rative devant laquelle ils puissent faire
valoir lcurs pritentions. Dire, comme P'a fait I'honorable M. Huys=
mans, que parce que la section d’administration statuera en équité,
elle se placera au-dessus de la loi et empiétera sur le domaine du
pouvoir législatif, c’est affirmer une inexactitude.

C’est perdre de vue que si dans cette matiére prévue & l'article 7
le Conseil d’Etat statuera en équité, c’est tout simplement parce
qu'il ne pourrait pas statuer sur des droits, mais qu’il devra au
contraire statuer sur de simples intéréts, intéréts qui peuvent
d'ailleurs éfre a la fois trés importants et trés légitimes. Ce sont
ces intéréts-1a que la doctrine a tendance & appeler de plus en pius
des droits administratifs.

Ajoutons enfin qu'il y a d’autant moins lieu de s’inquiétes de
cette notion de I'équité qu'elle sera inspirée a la fois par les
circonstances d'intérét ~ublic et par celles d’intéréts privés. Cela
est d’autant plus important que les tribunaux ordinaires ne peuvent
pas tenir compte des tirconstances d'intérét nublic lorsqu’ils sont
apnelés a statier sur des droits privés. Loin d’étre dangereuse, ceite
notion de l'équité, ainsi précisée, est au confraire favorable a
Uintérét putlic. :

L’honorable M. Huysmans semble avoir perdu de vue que lorsque
les cours et tribunaux condamnent les pouvoirs publics a des dome
mages et intéréts, ils ne le font que dans un domaine limité. lls ne
peuvent ie faire que lorsqu’un droit civil a été 1ésé. Par conséqucnt,
le vaste domaine précisément prévu par l'article 7 échappe a la
judicature ordinaire,

L’honorable M. Huysmans a émis la crainte de voir le pouvnir
exécutif ne pas suivre les avis du Cons:zil d’Etat, ce qui, disail-i
serait de nature & créer dans le public le sent'ment -d'une inietice
sans remede. Je nowurra’s me borner 4 lui rénondre que j'ai la
conviction yue, lorsque les avis de la section d’administration scront
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de bons avis, .. pouvoir exécutif ne manquera pas de s'y conformer,
d'autant pius que ¢'il agissait autrement, le parlament serait 14,
avee tous les moyens de contrdle dont il dispose, pour demander
au gouverne-ient des explications, pour linviter éventuellement a
suivre 'avis du:Conseil d’Etat et pour, le cas échéant, en présence

d’un’ refus injustifié, lui retirer sa confiance. En définitive, en

Cette matiér2, comme en toute autre réglée par le projet de loi en
discussion, c’est le parlement qui a le dernier mot. L’honorable
M. Huysmans a une trop grande expérience parlementaire et méme
gouvernementale pour ne pas savoir que la crainte du parlement
est, pour tous les gouvernements, le commencement de la sagesse.

M. Piérard. — N’exagérons rienf Le contrdle parlementaire n'est,

M. Van Glabbeke, ministre de Pintérieur. — Il va de soi que
s'il existait des raisons graves justifiant de la part d’un gouverne-
ment le refus de suivre I'avis du Conseil d’Etat, le parlement en
tout premier lieu ne manquerait pas de Iui apporter son appui de
juge supréme, seul en mesure de peser tous les intéréts en prés:nce.
It pourrait méme aller jusqu’a modifier la loi sur le Conseil d’Etat,
pour éviter la répétition-d’abus, si I'institution nouvelle venait 4 s’y
livrer. Je m’empresse d’ajouter que j’ai la conviction que ia:nais
un conflit de ce genre ne se produira entre le parlemeur et le
Conseil d’Etat. Dans la pratique, certains contacts s’établiront grice
auxquels tout danger de conflit sera écarté.

Enfin, I'nonorable ministre d’Etat M, Huysmans a enccre déclaré
que les avis du Conseil-d’Etat en matiére de contentieux lui parais~
saient une formule insuifisante. Puisque nous innovors, disait-il,
il ne faut pas s’arréter en chmin. En d’autres mots, jai cru com-
prendre que 'honorable membre se déclarait partisan de la formule
la plus large, qui compte de nombreux défenseurs au sein de la
Haute Assemblée, celle de la plénitude de juridiction. Si 'honorable
M. Huysmans nous dit que le projet de Ioi ne va pas assez loin,
par contre, I'honorable M. Kluyskens soutient la thése contraire et
craint qu'on ne soit déja allé trop loin.

M. Kluyskens, — Je crois que je suis plutdt d’accord avec
M. Huysmana. -

M. Huysmans. — Moi, monsieur le ministre, je me place dans
votre liypothése. Cette hypothise doit avoir — et aura — sa logique,
Vous aurez une jurisprudence d’extension égale a Ia jurisprudence
francaise, .

M. Van Glabbeke, ministre de {intérieur. — J'espdre que oui, mais
ce sera l'ceuvre de demain.

M. Huysmans, — Moi, j’espére que non!

M. Van Glabbeke, ministre de lintérieur. — Je dois me borner 2
constater a regret, monsieur Huysmans, que vous étes en désaccord
avec la majorité de cette Chambre, qui partage mon sentiment. Je
crois que la vérité et la sagesse se trouvent & mi-chemin entre ces
deux théses extrénies et que la formule de conciliation préconisée
par la commission consultative, admise par le gouvernement et
approuvée par votre commission est la seule sur laquelle Ia Chambre
et le Sénat puissent se déclarer d’accord.

L’honorable ministre d’Etat M. Huysmans m’a, par ailleurs,
également surpris en préconisant.un systéme qui aurait pour effct
de confier au Conseil d’Etat le controle de la constitutionnalité dss
lois ‘nouvelles, C'est précisément cela qui constituerait un empié-
tement exceptionnellement grave et, aux yeux du gouvern:men®,
inadmissible sur les prérogatives du pariement. Au cours du débat,
Thonorable M. Huysmans a, dans une interruption, fait allusion
aux institutions américaines. Qu'il me permette de lui dire que la
formule qu'il préconisait hier me fait précisément songer aux
obstacles que la Cour supréme des Etats-Unis opposa a la légis-
lation sociale, dont le président Franklin Roosevelt fut le grand
champion. :

A juste titre, 'honorable M. Huysmans a déclaré que le véritable
neeud vital du projet de loi se trouve dans les dispositions du
chapitre II du titre I

En ce qui concerne la thése de la conetitutionnalité des disposi-
tions prévues & Iarticle 9, je n’ai rien a ajouter 4 la démonstration
qu2 j'ai faite dars mon exposé introductif, d’autant plue que I'hono-
rable M. Kluyskens, ainsi que I'a d’ailleurs souligné notre col'égue
M. Collard, a déclaré que, quand bien méme il n’y aurait pas viola-
tion de Particle 107 de la Conetitution, il n'en maintiendrait pas
moins son hoéstilité 4 cette disposition du projet, pour des raisons
d’opportunité,

Sur ce point, I'honorable M. Collard a clairement fait ressortir
pourqudi, en 1945, il fallait al'er plus loin quon ne Pavait fait
en 1938, parce que le monde dans lequel nous vivons évolue a une
cadence accélérée.

Pour ma part, j'ajouterai tout simp'ement que si, depuis lors, les
faits se sont transformés, no‘re droit public a égzlemert évolueé.
D'ailleuss, le procureur général de la Cour -de cassation, Paul
Lec creq, suivi par M. le professeur Wodon, I'honorable ministre
d’Etat le comte Cartgn de Wiart et feu Louis Franck, dans sa

mercuriale célébre, admettait la possibilité pour le parlement, usant
de sa compétence législative résiduaire, de confict e contenneux
d’annulation a notre Cour supréme, tout comme Pactuel projet de
ioi envisage de le confier au Conseil d'Etat.

Je ne puis me rallier 4 la conception de I'honorable M. Kluyskens,
qui a pour effet d'opposer I'ddministration au pouvoir executif, En
vérité, Padministration fait partie de I'exécutif, Lorsqu'elle agit, c’est
'exécutif qui agit. Le Conseil d’Etat créé par 1a vo.onté du pouvoir
législatif sera, au sein de l'exécutif, un rouage d'admunistration
juridictionnel contrdlant administration active.

L’honorable M. Kluyskens objeciait, par ailleurs, qu'une fois que
le Conseil d'Etat se serait prozoncé, le ministre intéressé ne pour-
rait plus éire rendu respozsable s'il venait a étre interpellé par
un membre d'une des deux assemblées législatives. Il n'y a cepen-
dant la ‘aucune innovation. Lorsque le Consei: des mines, qui est
précisément une survivazce du Conseii d’Etat, prononce un avis,
avis qui, comme vous le savez, lic le gouvernement, le ministre
interpedé & ce sujet devant le parlement doit également se borner
a signaler qu'il lui est impossible de modifier quoi que ce soit a la
décision intervenus, De méme, si le ministre de la défense natio-
nale était interpallé au parlement au sujet d'une décision prise par
la commission supérieure d’appel des pensions militaires, il ne
pourrait pas davaniage &tre rendu responeable de la décision inter-
venue et sa responsabilité ne pourrait étre mise en cause que s'il
restait en défaut d’exécuter la décision. .

Nous avons, en droit belge, de rombreux cas ot I'annulation de
décisions administratives est déja prévue et organisée. En droit
électoral, il y a notamment larticle 46 des lois électorales coor=
donnees par arrété roya: du 12 aofit 1928, Aux termes de cette
disposition, les Cours d’appel sont compétentes pour annuler les
inscriptions sur les listes électorales ou pour ajouter cértains noms
qui les réforment en partie. Par ieur structure juridique méme, il
s'agit 1a de recours spéciaux en annulation et méme en réformation
de décisions administratives, suivanf que l'intéressé a été indament
inscrit ou rayé de la iiste électorale. De méme, en droit fiscal, il
¥ a le recours bien connu auquel a fait allusion 'honorable M. Huys-
mans, recours auprés des Cours d’appel contre les décibions des
directeurs des contribuiions directss statuant en matiére de récia-
mations relatives aux cotisations dues., La Cour peut annuler ou
réformer ces décisions administratives. De méme, les cours ot tri-
bunaus peuvent annuler une contrainte émanant de l'autorité admi-
nistrative. De méme encore, la Cour d¢ cassation peut. annuler ou
casser les décisions de juridictions administratives telles que le
conseil de milice supérieur et les conseils de revision.

Sans doute, comme I'a fait observer I'honorable M. Kluyskens,
il n'est pas facile de définir les actes de gouvernement qui doivent
échapper au contentieux d’annulation du Conseil d’Etat,

Dans mon exposé introductif, j’en ai énuméré plusieurs, & titre
exemplatif.

Le Conseil d’Etat, diiment éclairé par P'administration elle-méme,
ne manquera pas d'élaborer en cette matiére, avec toute la pru-
dence vouiue, une jurisprudence s'inspirant des besoins de I'Etat.

A cet égard, il n'est pas <ans intérét de noter qu'on pourrait
égaiement s’inspirer de ce qui a été compris dans cette notion d’acte
de gouvernement i ['étranger. , .

En France, par exemple, Ia jurisprudence du Conseil d'Etat per-
met de citer les actes suivanis :

1. Les actes relatifs aux rapports du gouvernement avec les
Chambres;

2. L'exercice du droit de grice; .

3. Certaires mesuares de siireté publique intérieure en cas de
crise, qu'elles soient prises contre les nationaux ou les étrangers;

4. L€ fonctionnement du service diplomatique;

5. Certains faits de guerre;

6. Les mesures de police prises spécialement coatre les étrangers
au cours d'une guerre nationale; *

7. Les questions impliquant examen de problémes relatifs a la
souvera.neté internationale de I'Etat.

Ce n’est 1a qu'une énumération exemplative et non limitative,

Pour ie surplus, il faut, comme I’a fait observer honorahle rap-
poricur M. Albert Devéze, faire coni.ance au Conscil 4'E:at.

H est clair que si le Conseil d’Etat an:uait a tort un arrété
réglementaire, le dernier mot resterait au parlemert, qui pourrait
en reprendre la matiére sous forme d’une loi nouvelle ou par le
moyen d'une loi interprétative. En pareil cas, i'objet serair jugé
d’aprés une iégalité nouvalle. Si par hypothése un cas semblable
venait 4 s2 produire, il en résulterait une situation analogue a celle
qui décou'ait de I'application de Farticle 23 de la loi sur I'organ-
sation judiciaire du 4 aofit 1832, aux termes duquel, si la Cour
supréne, aprés une premiére cassation, anmalait le second arrét
ou jugement, le pariemen: devait étre saisi et pouvait, par une loi
interprétative, donner tort a ia Cour de cassation, Qu- je sache,
ce systéme, qui fut en vigueur pendant longtemps, ne porta aucune-
ment atteinte au prestige de notre Cour de cassation.
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M. De Schryver, — Il 'y a des matitres ot le pouvoir léglslatif
ne pourrait jamais se substituer au pouvowr exécutif,

M. Van Glabbeke, ministre de Vintérieur, — Je vous le dirai dans
un instant. Si vous aviez en uneg minute de patience, vous auricz
obtenu satisfaction. .

En ‘effet, je reconnais volontiers qu'en cas d’annulation pour
excés de pouvoir d’un arrété royal & portée individuelle, le paric-
ment ne pourrait, ‘par contre, pas intervenir et, comme ['a fait
observer 'honorable M, Kluyskens, ferait figure de spectateur. Mais
je tiens & ajouter tout aussitot que tel est déja le cas actuellement
lorsque le pouvoir julliciaire refuse d’app.iquer-un arréte royal a
portée individuelle en alléguant eon iflégalité, Si dans i'un et autre
-€as, ¢ parlement en est réduit 2 un role de epectateur, c’est le réle
d’un.spectateur qui doit étre satisfait, car, si pareil arrété royal
pouvait étre déclaré nul demain par le Conseil d’Etat, comme les
cours et tribunaux peuvent aujourd'hui refuser de i'appliquer pour
motif d’'illégalité, cela prouve tout simplement que la judicature
ordinaire d’aujourd’hui et le Conseil d’Etat de demain ne feraient
‘tous deux que protéger I'ceuvre du par.ement. lls ne feraient que
tacher d’obtenir le respect des lois et n’interviendraient que parce que
la loi aurait été violée.

M. Kluyskens. — Dans le domaine des nominations!

M, Van Glabbeke, ministre de Pintérieur. — ‘Cette mesure serait
uniquemcnt irspirée et justifiée par 'a circonstance que la .oi aurait
été vioiée, c’est-3-dire que I'ceuvre méme du parlement n'aurait pas
été respectée. -7 ’

Enfin, il est clair que P'argument qui consiste a soutenir que

Pannu.ation d’un arrété royal entrainerait une atteinte au pouvoir
législatif perd toute ea valerr lorsqu'on tiert compte du fait que
ceux-la mémeS qui eoutiennent I'argument sont préts a admettre
que le Conesil d'Etat puisse émettre un avis sur :a légalité dun
arrété royal et qu'ils ne semblent pas apercevoir que si vraiment
on peut parler en cette :natiére d'une atteinte au prestige de I'exé-
cutif, pareille atteinte existerait tout autant da-s le cas d'un avis
défavorable que dans le cas d'une décision d’annulation.
: L’honoraBle M. Col ard a posé 1a question de savoir si le conten-
tieux d’annulaiion organisé & l'article 9 s'applique aux arrétés-lois.
Ma réponse est afiirmative pour certanes catégories d'arrétés-lois.
Je dois toutefois faire observer préalablement que, trés souvent,
1a notion de 'urgence jouera eans doute dans cette matiérz a carac-
tére extraordinaire en maniére telle que la section de législation
n: sera fréquemment pas saisie,

M Kluyskens., — Vous parlez des arrétés-lois; ils ont la méme
valeur qu'une loi.

M. Van Glabbexe, ministre de [P'intérieur. — Permettez que je
développe mon point de vue. Je suis d’accord avec vous pour
arrgtés-lois pris en vertu des lois accordact des pouvoirs ...'ra-
ordinaires, mais je considére qu’il n’2n est pas de .néme pour l=s
arrétés-lois pric en vertu 'd’une lo: de cadre et de pouvoiis spéciaux.

En France, le Conseil d’Etat a admis la recevabilité des recrus
pour excés de pouvoir contre les décrets-lois. En Belgique, il
faut considérer certains arrétés-lois comme ‘es actes admin stra-
tifs accomplis par Ie pouvoir exécutif dans le cadre tracé par ie
pouvoir législatif, c’ect-a-d.re dans les limites de la lot accordant
au -gouvernement des pouvoirs spéciaux. Tel est également Pavis
exprimé¢ par M. André de Starcke, l'actuel secrétaire de Mgr le
Priace-Régent, dans son étude sur Ia création d'un Conse:l d’Etat
en Belgique,

‘M. De Winde — Cela reviendrait 2 déclarer illégal une '.i.

M. V?.: Glabbeke, ministre de lintérieur. — Non, je connais s
deux theses en présence. Il faut choisir : c’est 'une ou 'autre!

M. Kluyskens, — Nous ne pouvons pas vous suivre dans cette
voie.

M'. De‘ Schryver. «— Il v a parfois des arrétés qu'on qualifie
d:arretés-:ms. Mais Ia loi de 1939, comme celle de mars deriier,
dit, cqmrairement a votre exposé, que ces arrétés auront un
caractére léga' Il n'est pas possible, dans ces conditions, que le
Conseil d'Etat puisse éventuellement les annuler.

M. Kluyskens. — Ce n’est plus Padministration : c’est !a loit

M. Van Glabbeke, ministre de "intérieur. — Nous en parlerons plus
avant tout .. Pheure. Il va de soi que les arrétés-lois nris en virtu
de !a loi de 1939 sont de véritables lois que le Conseil d’Etat ne
peurrai: pas annuler s'ils ont été pris régul’érem:nt zndéars Iz
d”'ai legal pour lequel ies pouvoirs extraordina res avaient .8
accordés au gouverncment et si objet réglé par ces arrétés-lois
ne dépasse pas le cadre tracé par la .oi d2 1939,

M. De Winde. — Voila le conflit entre le Conscil d'Etat et
nous!
M. Van Glabbeke, minisire de lintérieur. — Comment pour-

rait-il y avoir conflit, pusque le Tonseil d'Eta- ne fzrait quiass- rer
évertuellement le respect de I'ceuvre du pariement, au cas ot un
gouvernement viendrait a en abuser?

les

L’honorable M, Huyemans, & loccasion de Uexamen des arti-
cles 8, 9 et 10, a:r2sé la question de savo.r 8. la vesitable silsan
d'détre d'un Cons:il d’Etar n'était pas d2 perm:tire ie “eg :m-nt
des conflits entre les particuliers et 'administration. Il me surfira e
lui répondre qu'aux termes mémes du projet de lof cn discusiion,
dans tous les cas ou adm’nistration remplit un ré'e de juze, ‘a
partie intéressée pourra s'adresser au Coreel d Etat pour ‘rut
ce qui touche a la ic¢galité, c’est-a-dire au .espect de la loi.

Au curplus, dans un certair nombre de cas, limitativement énu-
mérds ‘3 larticle 1C, ie différend pourra étre porté devaar le
Conseil d’Etat pour examen du fond. )

Dans mon exposé introduct:f, j’ai d'ailleurs signalé que le ~u-
vernement avait l'irtention de supprimer dans toute ia mesur: du
possible les commissions consultatives ou contentieuses existantes.
Plus tard, lorsque linstitution nouvelle sera bien on place, “au-
dra-t-il sans doute élaborer un plan d’ensemble de réforme du
contentieux administratif. C'est 'a une ceuvre a réalicer ner le
lég'slateur de demain, avec toute la prudence néceseaire, lorsque 12
Conseil d’Etat aura fa:t ses preuves dans le domaine déja étendu
livré a4 son activité.

Un mot encore au cujet de I'article 10, qui prévoit que la sec-
tion d: Padministration statue par voie d'arrét eur les recru-s
prévus aux titres V et VI de la loi électorale communale. Dars
son prem er ranport (document n® 299 de la sess’on de 1936-1337),
I'honorable M. Kluyskens avait signalé qu’il s’agissait Jdes recours
contre les décisicns des Jéputations permanentes sur les condi-
tions d'éligibiiité et cur la val dation des élections en matiére com-
muna'e. “est 1, disait-il, une matiére essentiel.lement jur'dicton-
nelle, ayant trait 2 des dro ts politiques des ‘ntéressés, tels ~u'is

résultent de la loi, et tout se borne donc a remplacer me juridicti~a

par -ne autre juridiction plus qualifiée pour trancher la contes-
tation,

Dautre part, au Sénat, 'honorable rapporteur, M. Van Remoor-
tel, s'gnala dans ses observations complémentaires 1u rappoit, 2n
marge de l'article 63, que cette disposition permettrait Porgan’sa-
tion. des recours institués par l'article 10. Clest a'ns’, fara’ -l
ohserver, qu'il v aura l‘eu d’accorder un recours aux réclamarts
cortre les décisions de la députaton’ permanente, mettant ‘ir au
rég'me inégal qui ne recomnaissa’t qu'aux seu's gouvern:urs Je
nrovince le droit de se pourvoir. Afin d’éviter & ce sujet tout.
équivoque, le gouvernement a déposé un amendemont dont le
seui objet est de préciser que les recours dont question au 1° de
I'art'c’a 10 son* i{es recours en dernier ressort.

A Yarticle 11, nos collegues MM. Kluyskens et Collard ~nt
déposé un amendement et, au cours de son intervention dars ie
débat, honorable M. Collard a déclaré qu'il convenait de préciser
dans le texte méme de la loi les conditions requises pour I'exercice
du droit au recours.

A oremiér» vue, messieurs, aprés examen du texte de cet amen-,
dement élaboré hier en séance, le gouvernement pense auw’il serait
préférable de ne pas préciser dans la loi quelles sont les parties
intéressées auxquelles les recours sont ouverts.

M. De Winde. — La commission était d’accord.

M. Kluyskens. — Nous étions d’accord, mons‘eur le ministre.

M. Van Glabbeke, ministre de Pintérieur. — Il va de soi que
toutes personnes physiques ou morales auront le droit d’exercer ce
recours, mais il pourrait cependant se produire que des syndic-ts,
des groupements professionmnels, des groupements économiques ou
autres, mayant pas la personnalité jurid‘que, fussent amenés &
devoi. défendre les intéréts de certaines catégories de leurs mem-
bres ou affiliés devant le Conseil d’Etat. 11 cerait dés lors peut-étre
imprudent de les exclure. Le cas s’est d'ailleurs produit en France,
ot des groupements professonnels de fait, ne disposant pas de la
personnalité juridique, ont été admis & défendre des intéréts légi-
times devant le Conseil d’Efat.

M. De Winde. — Mais il est bien entendu que tout recours popu-
laire doit étre exclu.

M. Van Glabbeke, ministre de Iintérieur. — Jallais le dire dans
un instant. Le recours populaire doit étre exclu. C'est évident et
nous sommes bien d’accord a ce sujet.

Par ailleurs, il va de soi qua toute partie demanderesse devant
le Conseil ¢’Etat devra, sous peine de voir déclarer sa demande
non recevabie, justifier d'une lésion ou d'un intérét, ainsi qu'i. est
dit expressément a Particle 11. Mais je considére qu'il serait dan-
gereux et peu souhaitable de préciser que cet intérét doit étre per-
sonnel et direct. Il est clair qu'un syndicat professionnel difendant
les intéréts de ses affiliés ne défendrait pas au seas strict des termes
un intérét direct et personnel. En tout cas, la discussion serait pas-
sible sur ce point. C'est pour éviter semblables discussions que je
considére qu'il serait de loin préféradle 12 laisser au Conszil d’Etat
le soin Jd'élaborer a ce sujet sa propre jurisprudence, ains. que ceia
se pratique d'ailieurs devant d'autr:s Consails d’Etat, comme en
France, tout en tepant compte de cette idée fondamental: que dans
Pesprit du gouvernement et dans Uesprit du parlement, il était bien
entendu cue le recours popuiaire devait ea tout cas rester exclu.
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Le gouvernement estime donc préférable de s'ert tefile au -teuté
i+ proposé par votre commission, qui offre I'avantage de la sotplesse,
__ Par contre, je tiens & déclarer que, dans I'esprit du gouvernement,
7 il ‘ne peut pas étre question de recours parali¢ties. En d'autres mots,
- ‘@insi que P'a déclaré I'honorable M. Collard, pour que la partie
demanderesse qui justifie d’'une lésion ou d'un intérét soit recevable,
il faut qu'il n’existe pas d’autre voie de contentieux qui s'offre &

elle. Cela va de soi. Pour ma part, je ne verrais cependant aucun
inconvénient A me rallier 3 un amendement qui préciserait 3 Parti-
cle 11 que les demandes, difficultés et recours visés aux articles 7,

'8, 9 et 10 peuvent étre portés devant la section d’administration
far tonte partie justifiant d’une lésion ou d’un intérét 1égitime et 4
aquelle aucune autre voie de contentieux n’est ouverte.

- M. De Wiade, — C’est le début de Particle 7!

- M Van Glabbeke, ministre de Vintérieur. — Les mots. : ¢« et &
- laquelle aucune autre voie de contentieux n’est ouverte » viendraient
< ains, s'insérer 4 Particle 11 entfe le mot « intérét » et les mots

4 et sont soumis par écrit ». Si semblable amendament n’était pas
- déposé, il n’en resterait pas moins acquis que les recours para'iéles

doivent &ire excius, puisque je constate que sur tous les b:..cs les
- inembres de cette Chambre me font signe pour marquer leur accord
et que moi-méme je ne fais sur ce point important que traduire
- fidtlement {a volonté du gouvernement.

L’honerable M. Huysmans a posé la question de savoir pourquoi
‘il ne serait pas permis aux souvors subordonnés de s'adresser
directement au Conseil d’Etat pour solliciter des avis sur la léga-
lité au sujet des mesures & prendre par les provinces et les com-
munes. Cette quest'on se rattacte en réalité aux articles 2 et 3 du
projet de 1o, Je tiens & souligner que ces deux dispositions ne per-
mettent pas aux provinces et communes de consulter préalablement
le Conseil d’Etat sur la légalité de projets de réglements ou de
projets d’ordonnances. En cette matiére, les pouvo rs subordonnes
<continueront donc 4 consulter les minisires compétents par voie de
‘référés. Je serais tenté de répondre i Ihonorable membre que si,
dans certa'ns cas dont il a connaissance, la réponse & ces référés
se fait parfois attendre, c’est pour la ra'son b'en simple que ces
référés cachent parfois sinon de véritables pidges a loups, tout au
moins des problémes extrémemeat délicats, qui nécessitent de la
part du pouvo'r central une particuliére circonspection et une miire
réflexion avant de fournir la réponse aux référés. C'est un peu la
spécialité de M. Huysmans.

Par contre, en ce qui concerne la section de contentieux, 1 ia
réponse donnera, sans aucun doute, entiére sat'sfact'on a I'honorable
M. Huysmans. En effet, les pouvoirs subordannés, provinces, com-
munes, associations de communes et organismes iniercommunaux,
commiss.ons g’ass’stance publique et établissements publics pour-
ront directement s’adresser & cette section du Conseil d’Etat dans les
cas prévus par le projet. L’article 6 du projet précise, par ailleurs,
que c’est aux min'stres qu'l appartient de demander I'avis de cette
section sur toutes questions ou affaires d’ordre administratif non
I'tig'euses.

D'autre part, pour les affaires d'ordre administratif 4 caractére
litigieux prévues aux articles 7 et suivants du projet, les pouvoirs
subordonnés peuvent, tout comme le peuvent d’ailleurs toutes parties
intéressées, s’adresser directement i cette secton dans les lim tes
p évues par le projet, & condition, bien entendu, quelles excipent
d’'un intérét dont-1 appartiendra au Conse’l d’Etat .e vérifier 4 la
fois I'existence et la légitimité. : -

C’est également aux articles 2 et 3 que se rattachent les interven-
tions dans le débat de MM. Motz et Koelman, nterventions intime-
ment liées aux amendements présentés par eux et qui ont pour seul
objet de rendre facultative la consultaton de la section de législa-
tion par le min'stre des colonies en matiére de décrets.

Bien gile votre commission a't estimé ne pas devoir enfrer dans
cette voie, je déclare que le gouvernement est prét a se raller a
cette maniére de voir au cas ol une majorité viendra't 2 se dégager
au sein de cette Chambre en faveur de ces amendements. I1 doit

cependant rester entendu que, dans mon esprit, sans vouloir en rien !

méconnaitre 1a valeur des travaux du Conse’l colcnial, il apparait
souhaitable que le Conseil d’Etat soit consuité par le ministre des
colones chaque fois qu’il s’agira de doter 1a colon’e d’une 1égisla-
tion importante.

L’honorable M. Huysmans a critigué encore les dispostions de
Yarticle 34 visant la formule adoptée pour les prem éres nominations
au Conseil d'Etat. Je me bornera’ 4 répondre que le gouvernement
entend s’en fenir & cette formule, qui a pour elle la valeur de
Texpérience. En effet, 1a méme formule fut adoptée pour les pre-
métres nominat'ons qui furent faites autrefo's a2 la Cour de cassa-
tion et a nos trois Cours d’appel, par application des art'cles 52
et 53 de Ia 1o- du 4 aoiit 1832. La méme formule fut 2ncore adoptée
fors de la création du Consz'l des mines. Pour le surplus, le gouver-
nement considére que les mod fications apportées par votre com-
mission au texte de I'article 34, tel qu'il ava:t été voté par le Sénat,
sont parfaitement justifiées,

- Quant & Thonorable. M. Legros, il & cru devoir signaler qu'a son
avis-le nombre de conseillers,” Y'assesseuts et d’auditeurs prévu par
le projet était insuffisant. Peut-étre a-t-il raison, L’expénence seule
démontrera ce qul en est. Il sera toujours possible, plus tard, de
proposer au parlement d’augmenter les eflectifs. En tout cas, le
gouvernement estime que le nombre de conseillers, d’assesseurs et
d’auditeurs prévu dans le projet est suffisant pour permettre a
Pinstitution nouvelle d'entrer en activité. Il est souha'table de ne
pas se livrer a linflation. Le gouvernement a eu le souci de nme
pas grever sans nécess'té les finances de I'Etat.

Enfin, je voudrais terminer par une boutade.

L’honorable M. Huysmans a fait observer que le projet comportait
so’xante-cinq artcles, alors que I'essentiel de la loi se trouvait dans
neuf articles, sur lesquels trois seulement attribuaient & Vinstitution
nouvelle une compétence effective, et il ajouta méme que de ces
trois articles un seul permettait de statuer au fond. Cela n'est pas
tout a fat exact, puisque trois art'cles au moins permettent de statuer
au fond. Ce qui est essentiel 3 mes yeux, c’est que I'honorable
M. Huysmans soit resté en défaut de relever un seul des soixantee
c'nq articles qui ne soit pas indispensable a 'économie du projet.
L’honorable minpistre d’Etat a rappelé 1a fable de la Montagne au
Travail. Je pourrais lui rappeler le dicton flamand d'aprés lequel
on trouve toujours un baton quand bn veut battre un chien. Or, je
n’ai pas encore oublié 'art'cle que I'konorable M. Huysmans écrivit
dans la Volksgazet du 24 novembre 1939, article sur le Conseil
&’Etat “ntitulé : <« Le veau a deux tétes », qui témo’gnait, il faut bien
le dire, d’'une sympathie pour le moins trés mit'gée a I'égard de
I'institution nouveHe.

. Son intervention dans le débat, colorée comme toujours d’une
po'nte d’humour, mais qui ne comportait cependant aucune hostie
lité- marquée, me fait supposer que depuis 1938 il a changé d'avis
sur bien des aspects du probléme.

M. Huysmans. — Le veau a grandi depuis! (Hilarité.)

M. Van Glabbeke, min'stre de FPintérleur. — Lequel? C'est poure
quoi, malgré tout, je ne désespére pas de voir quand méme I*hono=
rable membre se joindre & nous pour doter la Belgique d’un Conseil
d’Etat qui prendra place parmi les insttutions démocratiques qui
honorent le pays. (Applaudissements sur de nombreux bancs.)

M. le président. — La parole est & M. le ministre des colonies.

M. Godding, ministre des colonies (4 la fribune). — Je m’étais
proposé d’intervenir dans ce débat, car il ne se concevrait guere
que le ministre des colonies restdt muet dans une question qui
I'intéresse au premier chef. Mais les excellents discours de MM. Motz
et Koclman et I'adhésion non déguisée qu'y a appoitée I’honorable
ll;apporteur, M. Albert Devéze, me permettent d’étre extrémement

ref.

Mon collegue et ami M. Van Glabbeke vous a dit hier que le
gouvernement n'a aucune vue précongue au sujet des amendements
déposés par MM. Motz, Joris, Huysmans, De Vleeschauwer et Koelman
et qu’il est prét 4 accepter le point de vue qui rallierait une majorité

y dans cette Chambre, Vous permettrez au ministre des colonies de

dire qu’il a, lui, des vues, sinon précongues, tout au moins beaucoup
moins indifiérentes, parce qu’il apercoit trés nettement les dane
gers du texte qui vous est soumis et la nécessité des amendements
proposés,

Je tiens a bien délimiter le débat et a confirmer ce qu’a dit hier
M. Devéze : non seulement je n'ai aucune objection a4 ce que la
compétence de la section d'administration du Conseil d’Etat s’étende
a la colonie, mais je suis trés heureux qu'elle s’y étende. Pourquoi?
Parce que 1a Vinstauration du contentieux administratif vient come
bler une lacune aussi certaine au Congo qu'en Belgique.

Et c'est pour un motif analogue — parce qu’ici il n'y a pas
lacune et qu'il y aurait au contraire pléthore — que je combats
I'intervention obligatoire de la section de législation en matiere
coloniale.

Quelqu’un a dit : « Mais pourquoi le ministre des colonies serait-il
le seul a étre dispensé de consulter le Conseil d’Etat »? La chose
est ainsi fort mal présentée, et il est beaucoup plus exact de dire :
« Mais pourquoi le ministre des colonies serait-il le seul 4 devoir
consulter deux et parfois méme trois Conseils d'Etat >? Car telle
est la vérité,

MM, Motz et Koelman vous ont dit & cet égard des choses fort
justes. Il y a actuellement une opinion publique coloniale qui fait
entendre sa voix. Plus il y aura de Belges qui feront du Congo
leur habitat permanent, — et il y en aura de pius en pius, — pius
ils manifesteront le désir d’avoir voix au chapitre quand il s'agit
de préparer les textes légisiatifs qui les régiront. On leur a donné
une premiére satisfaction en créant a4 Léopoidville un Conseil de
gouvernement qui pourra étre consulté sur les projets de déeret
et dont la compétence est appelée a s'accroitre. Les coloniaux ne
comprendraient pas — et les protestations sont générales a cet
€gard dans la colonie — qu'a ce Conseil de gouvernement, — et
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4 ‘¢e Consell colonial que les coloniaux ne jigent méme pas tou- |

Jours “euffisamment compétent, — on pit actuellement encote
superposer une section de législation du Conseil d’Etat, forcément
encore beaucoup moins compétente.

Le gouvernement vous propose de supprimer le Conseil des mines,
Pourquoi? Parce qu'il ferait double emploi avec le Conseil d’Etat.
Il ne vous propose pas — et personne n'y songe — de supprimer le
Conseil colonial. Par identité de motifs, pour éviter un double emploi
€vident, c’est donc la consultation obligatoire de la section de légis-
lation du Conseil d’Etat qu'il faut supprimer, comme le proposent
MM. Motz et consorts. .

On a essayé de justifier le texte du projet en disant que le Con-
seil colonial serait juge de I'opportunité des mesures proposées et
que la section de législation du Conssi d’Etat en ferait ce qu'on
appelle « la toilette juridique ».

Je crois -devoir insister sur le danger, voire sur 'impossibilité
pratique de réaliser pareille chose. On ne peut pas scinder le droit
et le fait, confier a un organisme I'appréciation des faits sur lesquels

il faut légiférer et a un autre la définition juridique de ces faits. "

La rédaction juridique des textes est intimement lide &+ ce qu'on veut
exprimer en fait; appréciation en fait et définition en droit doivent
se faire au méme instant et par un seul collége. Prenons un cas
concret : admettons que le Conseil colonial se borne a considérer
qu’il faut prendre telles mesures en faveur des indigénes évolués;
comment voulez-vous qu'un Conseil d’Etat, ne connaissant rien de
la colonie, aille alors donner la définition juridique de l'indigéne
€volué? Et cela est vrai dans la plupart des domaines. En vérité,
je suis persuadé que ce serait rendre un bien mauvais service &
1a section de légisiation du Conseil.d’Etat que de la rendre, contre
toute vraisemblance, compétente (au moins officiellement) en
matiere de législation coloniale. et je ne puis me rallier au souhait
que vient d’exprimer — subsidiairement — mon coliegue er ami
M. Van Glabbeke, celui de voir au moins soumettre a la section
de législation du Conseil d’Etat tout projet de décret important.
Qu’il me permette de lui dire que cela, c’est reprendre d’une main
ce quil a concédé de I'autre.. S'il était réellement souhaitable
de voir soumetire & la section de législation du Conseil d’Etat tout
projet de décret important, alors il faudrait maintenir T'obligation
inscrite dans le projet du gouvernement. Non, je répéte que ce ne
serait qu'a titre extrémement exceptionnel qu'il conviendrait de
superposer I'avis de la section de législation du Conseil d’Etat a
Yavis compétent du Conseil colonial. -

M. Motz a de plus fait remarquer, avec raison, que ce serait
proprement faire injure au Conseil colonial que de supposer qu'il ne
serait pas capable de faire Ia toilette juridique des textes de décrets.
Il a rappelé qu'au 10 mai 1940 le Conseil colonial comprenait,
ministre inclus, sept juristes. J'ajoute que d’ici a quelques jours,
lorsqu’il aura été complété, il comptera notamment dans son sein,
‘en dehors du ministre des colonies qui le préside de droit, et sou-
vent en fait : un ancien ministre des colonies; un premier président
honoraire de la Cour de cassation; le conseiller juridique colonial
du ministére des affaires étrangéres; quatre juristes spécialistes
du droit colonial; deux anciens gouverneurs de provinces du Congo.

Je pense qu’il serait difficile de réunir plus de compétences et
qu'il serait fort peu indiqué de soumettre encore les textes arrétés
par ce Conseil colonial trés compétent a I'avis d’une section de
1égislation du Conseil d'Etat, qui, pour dire le moins, sera infini-
ment moins compétente dans ce domaine trés spécial qu'est le
droit colonial. R

Mon collégue et ami M. Van Glabbeke a rappelé hier les opinions
émises en 1939 au Sénat, notamment par Phonorable rapporteur,
M. Van Remooriel. Mais depuis lors, — peut-étre parce que, pen-
dant 1a guerre, il a mieux appris i connaitre les nécessifés de
Tadministration coloniale par le séjour qu’il a fait au Congo, — les
fdées de mon collegue et ami M. Van Remoorte! ont évolué; et
il m’a autorisé i vous dire qu'en ce qui le concerne, il accepte les
amendements déposés par MM. Motz et ses cosignataires, notam-
ment parce qu'il sait quel role important le Conseil colonial est
appelé 4 remplir, aprés que son fonctionnement aura encore été
amélioré par diverses mesures qui sont en préparation.

Je crois pouvoir.arréter ici cette courte intervention; j’ai constaté
avec plaisir que I'honorable rapporteur, M. Albert Devéze, est resté
fidele aux opinions qu'ii exprimait en 1039, eomme ministre de
Pintérieur, lorsqu'il disait au Sénat : « J'estime que, quand il v a
un bon avis, comme celui du Conseil colonia.,
bie d’avoir un autre bon avis du Consei! d'Etat >, — et il restorait
a voir s'il serait bon. Et je vous demande instamment, sous peine
de rendre toute législation pour la colonie extrémement diffizile et
souvent pratiquement impossible, de vozer l¢s amendemen(s modérés,
justifiés et raisonnables qui ont été déposés. (Vifs app audissements.)

* De heer voorzitter, — Het woord is aan den “eer Geiiens.
De heer Gedens (op het spreckgestoelte). — Mevrouwen, mijne

heeren, het is onbetwistbaar cen verheugend feit vast te stellen dat

a! de leden die het woord h-hben Fenomen 0 odeze hosa- gao,
de noodzakelijkheid erkennen ven de ins.elbag van ecn Raad van

il n’est pas indispznsa-~
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State, In feite, al de opwerpingen die werden uitgegproken bepetker
zich tot de bevoegdheid van den Raad van State, De eenen, zooals
de lheer Huysmans gisteren, vinden dat de bevoegdheid van den Raad
van State ni:t ver genoeg gaat, in d.en zin dat de rechten van de brr-
gers niet gevrijwaard worden tegen willekeurige handelwijze van
de administratie of dat de gemeehten namelijk niet zouden beschut
zijn tegen de willekeurige houding van het centraal bestuur. Maar
deze heeren vergeten dat juist artikel 9 bepaalt dat de rech:en
van de burgers alsook hun belangen gevrijwaard worden tegen de
willekeurige handelwijze van de onderscheiden besturen, vermis,
niet alleen hun reglementen, maar ook hun akten mogen vernietigd
worden in geval van niet-naleving der vormen, van machtmisbruik
of willekeur van de openbare besturen. Te meer, voor wat de
gemeente en de provincie “betreft, is er in het wetsoniwerp een
bijzonder artikel voorzien waardoor bepaald wordt dat wanneer hun
bevoegdheid niet erkend wordt door het centraal bestuur, zij zich
tot den Raad van State mogen wenden.

Voor wat de geschillen tot vergoeding betreft, moet ik bekennen
dat ik lang geaarzeld heb om te weten of ik mijn goedkeuring aan
die schikking zou kunnen gaven. Het is inderdaad onbetwistbaar dat
wij hier staan voor een nieuwe en kiesche stof en dat de vros
kan bestaan dat de beslissingen door den Raad van State genomen
de ontreddering zouden kunnen bzateekenen van de openbare finan-
cién. Maar, na nader onderzoek, moet ik bekennen dat deze vrees
ongegrond is.

Inderdaad, men heeft doen opmerken dat sedert jaren de recht-
banken uitspraak doen wanneer een burgerlijk recht verkracht is.
Daarbyj ik heb nooit iemand in een geme.nteraad, in een nrovincie-
raad of hier in de Kamers gehoord die tegen dit recht van de recht-
banken in oppositie kwam, Het is trouwens algemeen bekerd dat -
dit geen catastrophale gevolgen had voor de openbare besturen.

Maar wij moetzn er ook bijvoegen dat in advocatenmiddens h>t
begri~ bilijkheid geen nieuwigheid is. Inderdaad, er ziin zelis
wetten waarin we aan de vrederechters den plicht opleggen naar
biliijkheid te oordeelen. Dit is dus geen nieuw begrip. Ik moet er
ook nog aan toevoegen dat er toch in het ontwerp een reeks bepa-
lingen :zijn die het recht naar billijkhaid uit te soreken beperken, en
het is alleen later, namelijk voor wat de vergoeding betreft in geval
van nictigheid van arrest, dat aan den Raad van State het: +ht
zal toegekend worden, niet bij advies, maar door een arrest,
de vergoeding toe te kennen.

Maar wat bijzonder van belang is, — en “4ier oordeel 'k dat het
wetsontwerp te ver gaat, — zijn de opwerpingen door onzen acht-
baren colliega den h_er Kiuyskens uitgesproken, opwerpingen welke
getit zijn door iemand waarvan iedereen in deze Kamer de onder-
legdheld irzake recht bewo-dort. De heer K'uyskens vreest dat het
wetsontwerp te ver gaat, daar waar het bepaalt dat n’et alleen de
beslissingen va- de ondergeschikte besiuren mogen vernietigd wor-
den, maar zelfs in bepaalde gevallen de koninklijke arresten,

Dat hij mij echtzr toelatz hem te zeggen dat hij nochtans ten
dee'e zijn argument ontzenuwd heeft met te bekennen da: de beslis-
singen van de gemeente- en van de provinciale overheid mogen
vernietigd worden, omdat de zelfsta-digheid van de gemeenien en
provincién toch even eerbiedwaardig is als de zelfstandigheid van
het centraal bestuur. Ik weet het, er ie de Grondwet. Ik heb ten
andere aandachtig geluisterd paar het leerrijk betoog van den heer
Kluvskens over de ongro-dwettelijkheid van deze bepalingen, Ik
moet u eerlijk bekennen dat ik ook naar de opwerpingen heb geluis-
terd.

Ik heb den indruk dat wij hier staan védor een thesis die van
beide kanten op zeer ernstige argumenten berust. Maar er is toch
een feit dat voor mij den doorslag geeft : het is dat het in geval van
nood toch het centraal bzstuur is dat het laatste woord zal hebb:n,
vermits, ingeval een beslissing zou verbroksn worden, dit centraal
bestuur het recht heeft door het parlement deze beslissing in wet om
te vormen, Wat zeker is, — en ik denk dat wij daarmee allen zullen
akkoord gaan, — is dat, in feite, de beslissing die wij zullen tr>ffen
een akte van geloof is in de schranderheid, in de wijsheid. in de
beroepskennis en in het plichtbesef van dezen die als leden van den
Raad van State zullen aangesteld worden. Want. het is waar, wij
staan voor een instelling die geen traditie heeft. Zij is nienw en zaf
ovzr nieuws en kiesche gevallen moeten oordeelen. Er is geen recht-
spraak en de Raad van State zai zijn eigen prestige moetzn ondrine
gen aan het land en her vertrouwen er van verdienen. Wii mo ten
nochitans aanvaarCen dat dezen die zulke verantwoordelijkheid zullen
dragen, g=noeq g>zond verstand zalien h:zbhen om hot noodzakzaiijk
evenwicht te handhaver tusschen de noodwendigheden van het cen-
traal gezag, da; moet gelerbiedied worden. en de noodzakziijkheid
van 2en verdediging van de rechien en belangen d:r burgers.

Daarom, miine heer:n, zal ik aan ho wetsontwerp mijn gocdkeu=
ring geven, (Zeer wel! op de katholieke banken.y)

D o~

M. ‘e prisiaent. — La pard'e est a. M. Michel Devéze.

M. M. Devéze. — Monsieur le président, je vouvdrais demander la
pazo’e pour dex minutes et uniquaient pour poser une question
bien précise a M, le minisire de l'intérieur.



[FTOTET TN

VERGADERING VAN DONDERDAG 13 DECEMBER 1045,

L Y R P E R TIPSV v

) 137

L'article ‘7 prévoit que ¢ la section d’administration connalt, dans
“les cas.on il n'existe pas d'autre jur.diction compét.nte, des deman«
des d'indemnité relatives a’la réparation d’'un dommage exceptionnel
résultant d’'une mesure prise ou ordonnée par I'Etat, la province,
la commune ou le gouvernement de ia colonie, seit que I'exécution
en ait été normale, soit qu'elle ait été défectueuse ou diffirée ».

Il 'y a donc, a lartic » 7, une compétence assez générale de la
section d’administration, mais cette compétence se résoud unique-
ment dans un avis motivé,

En ce qui concerne les décisions, les arréts, la compétence de
1a section d’administration est restreinte. Elle est générale lorsqu'il
s’agit de juger de la légalité d'un arrété; elle ne touche au fond
que dans des cas bien déterminés, précisés pa- Particle 10.

Je veux, par un exemple précis, essayer de faire comprendre d’une
facon trés claire cette diiférence. L’arrété-loi du 31 octobre 1944,
reiatif aux indemnités & nayer par suite de réquisition de la part des
autorités occupantes, précise qu'il ne s’agit pas d’un droit civil appar-
teniant a -des citoyens, puisque, aussi bien, I'occupant est expuisé.
L'nt'ressé a donc uniquement le droit de s’adresser au minis re
des finances, qui est autoris? a Iui payer I'indznaitd donat le paie-
ment a ét2 arrité par suite dz ia libsration du territoire. Si le minis-
tre des finances ne paie pas pour une raison dSu pour un= iutre, car
Parrété-ioi prévoit des exceptions, par exemple si la pzrsonne qui
demande le palement tombe sous l'application de cartainzs dispo-
sitions de la loi pénale, on pzut prévair un coaflit. il en est de
méme au sujet du montant de l'indamnité. L’arrité du 31 octo-
bre 1944 n’est pas prévu dans l'article 10; par conséjuent, il ne
peut pas y avoir. d’arrét au fond statuant sur le montant de 'indem-
nité ou sur le droit 4 obtznir cett2 ind2 nnité. Il ne pourrait y avoir
un arrét en cett2 matiera que s'il s2 posait uaz gaestiza reiative
a la forme, aux iormalités prescrites a pzine de nullité ou a 'excés
ou au détournement dz p3uvdir, et nda pas un litige reiatif au
contenu de la déciston prisz par 'alministration.

A mon avis, dans un cas de l'espzce, 'article 7 serait appli-
cable, puisqu’il s’agit évidemment de la réparation d’'un dommage
qui re2ulte d'une mesure prise ou ordiynnéz par I'Etat en vertu
d'un arrété-loi ordoanant unz indzmaité pour das c'toyans déter-
minés, Il y aurait donc lieu, dans ces conditions, de demander {'avis
motivé du Conseil d’Etat, mais il n2 pourrait pas dtrz yizstion de
condamner !'Etat 4 payer teile ou telle indemnité. C'est cette
question que je voulais poser pour étre certain d’avoir bien com-
pris le texte qui nous est soumis.

M. le président, — La parole est 4 M. Huysmans.

M. Huysmans (d la fribune). — Messieurs, je rends hommage
4 la dil'gence et a la patience de I'honorable minstre de Uintéricur.
J= Pai écouté avec grand intérét, et comme précédemment, il a été
d'une clarté parfaite. Mals aprés eon discours d’aujourd’hui, je
‘me suis dit : quelie complication, — quel travail complémentaire
a faire encore, — et le eollégue assis a cO6té de moi disait, irris-
pectucusement, je do’s le dire : « Quel panier 4 crabes! » Il dsait
ceia au moment oft ie ministre s’expliquait sur les arrétés-lois, qui ne
son* pas des arrétés parce qu”ls sont des lois et qui ne soni pas
pas dec lois parce qu’ils sont des arrétés.

Je ne voudrais pas revenir aux détails de la discussion. Je
voudrais simplement préciser {a pensée de nombreux membres de
cette -Clrambre, - .

Je suis siir que tous ces collégues sont partisans de la création
d'un Conseil d’Etat, organe de consultation *pour le lég'slateur
comme pour Padministrat'on, mais ils ne vont pas au dela. L’expé-
rience de la France n'est pas de nature’ i nous tranquilser. On y
a vu ce qui, je le crains, va arriver en Belgique. L’animal est né,
¢t il grandira. On dépasse si facilement le stade de !a consuitation.
Or, je n'accepte théoriquement aucune autorité de décis on au-les-
sus du parlement ou du gouvernement. Le pouvoir judiciaire comme
{e pouvoir politique ont chacun leur secteur, et c'est le parlement
qu: est le principal élément de I'Etat, car il représente .a com-
munauté, en vertu dz Uarticle 25 de la Constitution. Or, ce sont d:s
magistrats, trés souvert sans expérience politique, qui, dera’n,
devront prendre des décisions de caractére politique. Je n'accerte
méme pas ce qui est arrivé en Belgique déja, c’est-a-dire la dis-
tinctioa entre ‘T'Etat politique et I'Etat explo‘tan*. Certes, M. le
ministre nous a donné des explications sur plusieurs points. Je
I'en remercie. Malheureusement, le commentaire du mimstre n'eut
pa- dans le t=xte,

En ce qui me concerne, je ne veux d’aucune emprise d'ofi qu'elle
vienne, méme d'aucun pouvoir irresponsable, et je suic nettoment
hostile 4 toute extension dans ce domaine. D'ap-és mo’, il appar-
tien: a Pexécutif seul de tiamcher les gquostions gt sont de sa
compétence, Je lui refuse auss! tout drot de délégatom Dparce
qr'ii est responsz.l: devant la communauté, renris:ntés par e
parnement. C'ect ce quon appeile :a démocratie. Cette démoacratie
est saule logique et tout ce qui s’y oppose n'cst que la déviation.

N Quand I'administration se trompe, ii appartien: iu mnsire de
jouer le ric d'arbitre.

Quand Je n.sistre se trompe, il aopartient au pariement de
statuer définitivement, sans interméd.aire,

notre, elle cst simiple et logique, ot 8elng,
A notre lo. fondamen:ale.

Cette théotie est la
d'aprés nous, elie est conforme a )

L’honorable miristre mga invité & voter le projet. Je fe voudrais,
je le ferais certa nement’si le destin du projer dependait de :-a
vote. Si j'accepte la premiere partiz du projet, je ne puis
accepter la seconde. Mais je suis un membre disciplné de 2
majorité et comme je sais que le projet sera finaiement voté,
je cro.s plus legique de m’abetenir,

M. le président. — La parole est 4 M. Collard.

M. Collard (@ la tribune). — Messieurs, je regrette de devoir
prendre ‘a parole immédiatement aprés mon honorable colléegue et
ami M. Huysmans. . .

Mais, comme je I'ai déja d't hier, — et je n’ai pas l'intent'on de
refaire mon discours, — non opinion dffere profondément — et
je m’en apergois plus neftement encore aujourd’hui — de celle de
M. Huysmans. .

Le systéme qu'il nous a esqu'ssé me parait presque la négation
méme de la démocratie.

M. M. Devéze, — En effet, c’est de la dictature.

M. Huysmans, — On aurait donc vécu dans la dictature
jusqu'en 1945!

M. Coflard. — Non. Mais certainement dans une démbocratie
imparfaite. Le systéme suivant lequel U'administration, a tous <8
degrés, est 'son propre juge ne peut pas étre raprisanté comme
étant la véritable incarnation de la démocratie. Je comprendrais et
je partagerais les appréhensions de I'handradzle M. Haysmans st
s’agissait de créer une institution qui se trouverait au-dessus du
parlement. Mais j'ai déja indiqué hier — comme Phonorabie ministre
d’aifleurs — qu'il ne s’agissait pas du tout de cela. A la base ie
Perreur commise par M. Huysmans se trouve une méconnaissance
des foncements mémes de la fonction du Conseil d’Etat.

Nous ne sommes pas ici, je me permzts d’'y insister, dans e
domaine hiérarchique. I1:ne s’agit pas de donner au Conseil d'E-at
le pouvoir de réformer, ni un pouvoir d'injonction. Le Conseil aura
simplement le pouvoir de constater quur arrété est illégal et de
rétablir le droit en annulant I'arrété. C’ast tout. :

Mais, je le répéte, je n’ai pas le désir de refaire mon discours
d'hier. Ce nétait pas mon intention quand je suis monté a la tri-
bune. Voici pourquoi je reprends la paro.e aujourd’aui. J'ai posé
hier. a4 Phonorable ministre une questioa pricise, -— je crois Jue
j’ai eu raison de la poser, — mais la réponse qui a été donnée n'a
pas, & mon sens, la clarté désirable. -

Jai demandé a honorable ministre si le contentieux d’annulation
s'étendra aux < arrétés-lois ».

L’honorab.e ministre a répondu catégoriquement par I'affirmative,
Cette déclaration est axtrimemeant im)ortants, mais je crois qu'il
doit y avoir un malenteadu dans le choix des termes. II est indis-
pensable de bien s’entendre.

Il ne peut pas é&tre quest on, selon-moi, de soumettre au Conse’l
d’Etat des arrétés-lois tels que, par exemple, ceux qui ont été
pris par le gouverneman: du Havre en 1314-1318 >u c2ux qui ont
été pris par le gouvernement de Londres. Ces arrétés-lois soat
incontestablement des lois et, comme lois, ils échappent 4 la compe
pétence du Conseil d'Etat. Sommes-nous d’accord? .

M. Kluyskens. — C’est I'évidence méme.

M. Vaa Glabbeke, ministre de lintérieur. — Nous sommes touf
a fait d’accord; comme le dit 'honorable M. Kluyskens, c’est I'évie
dence méme: nous n'avons parlé que des arrétés-lois pris en verty
des pouvoirs extrasrdinaires.

M. Collard, — C’est ce qu’il faut préciser.

M, Van Glabbeke, ministre de Pintérieur. — Je pense qu’il y a
un malentendu et qu'il est trés heureux que M. Coilard cherche &
le dissiper. Nous serons, j’en suis certain, d’accord eur le fond; je
ferai ure déclaration complémentaire, :

M. Colard. — En ce qui concerne les autres arrétésdois, il y a
souvent abus de termes.

M. Van Glabbeke, ministre de FPintérieur. — Parfaitement! -1l
pourrait y avoir des arrétés-lois qui n’en auraient que le nom et
seraient de véritables arrétés ct non des lois.

M. Collard. Il y a les arrétés prie en vertu d’une loi de pou=-
voirs spaciaux et ceux qui sont pris en vertu d'une loi de pouvoirs
extraordizaires. Il y a égaement ce qu'on appelle les lois de cadre.

Les arrétés pris en verta d’une lor d2 pouvoirs spéciaux ou d'une
loi de cadre sont des ariités ordiygires. Le pouvoir judwiaire a le
droit de verifier si un arrété de ce genre p’est pas onforme ou s'.1
est en dchors du cadrs de a loi et d'en refuscr application. On ne
pourrait donc pae refuser a un intéressé ‘e droit de saisir le Conseil
d’Etat pour dema-der éventuellement l'annulation de cet arrété
Sommes-nous d'accord?

M. Van Glabbeke, ministre de lintérieur. — Nous sommes bien
d'accord! C'est sur ce point que ma réponse fut affirmative.
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M, Collard. — Restent alors les arrétés-lots ptis en vertu d'une
loi de pouvoins extraordmaxres

M. Embise, — C-g: que nous voulors éviter, c’est que le Conseil
¢'Etat ne puisse avoir d’ingérence dans le pouvoir politique,

M. -Collard, — Mon cher collégue, laissez-moi poursuivre, Je fais
un réel effort pour étre clair et votre interruption ne facilite pas ma
tache,

Restent, disais-je, les arrétés-lois pris en exécution d’une loi de

- pouvoirs extraordinaires, et notamment la loi de septembre 1939.
Ces arrétés-lois sont exactement qualifiés et eont des lois.

M. De Schryver. — Il 2’y a pas de doute a ce sujet,
M. Van Glabbeke, miaistre de lintérieur. — Clest exact.

M. Collard, — En cette matiére, je ne pouvrrais pas admeitre 1a
compétence du Coneeil d’Etat.

Le parlement a vouiu que ces arrétés fussent des lois, I n’appar-
tient pas au Coreeil d’Etat de statuer autrement. Cependant, il
pourrait se produire — je ne sais pas si cela ne s'est pas déja
produit — qu'un arrété fiit abusivement qualifié ¢ d’arrié-loi ».
Je ne croie pas qu'il y ait_lieu de discuter spécialement ce cas dans
le cadre du présent projet. Dés maintenant, le pouvoir judiciaire
peut parfajtement constater qu'un arrété est abusivement qualifié
d'arrété-loi, qu'il est en dehors du.cadre de la loi, et, par consé-
quent refuser de P'appliquer, Le Conseil d’Etat pourrait donc de
méme en prononcer 'anrulation.

Voila quelques precxsmns quil m’a paru nécessaire d’apporter
a cette tribune pour qu'l n’y ait pas de confusion possible au sujet
du terme <« arrété-loi > emp.oyé par M. le ministre et par moi,

M. Van Glabbeke, ministre de Pintérieur, — Je pense pouvoir me
déclarer d'accord avec lexposé que vient de faire I'honorable
M. Collard. Je fais miennes ees observations. Jestme que c'est
dans ce sers-1a qu’il jaut interpréter ja bréve Jdéclarationr que je lui
avais faite en reponse 2 la question délicate posée hier au sujet
des arrétés-lois, Les distinctions qu'il vient de faire slmposent sur
e point important,

Je dois cependant insister sur le fait qu’il peut arriver que la
qualification d’arrété-loi eoit parfois donnée abusivement a cer-
taines dispositions de caractere réglementaire. Par contre, lorsqu’il
¢'agit d'un arrété-loi qui a vraiment le caractére d'une loi, il doit
étre bien entendu que le veen du parlement et du gouvernement est
quil soit et reste absolument soustrait au coatréle du Conseil
d’Etat, ]e pense que cela est clair. Ventends par 1a que le Conseil
«’Etat n'aura pas a examiner si le gouvernement a utilisé. I'arrété-loi
pour une fin autre que celie envisagée par le parlement.

Nous sommes tous ici d’accord pour affirmer que le Conseil
«’Etat ne pourra donc jamais déclarer recevable un recours pour
détournement de pouvoirs dirigé contre-un arrété-loi proprement
dit, L’affirmation que je viens de faire doit, selon moi, &tre précisée
a un double point de vue.

Il serait hautement eouhaitab’e que, dans chaque loi accordant
des pouvoire extraordinaires, le parlement spécifidt expressément
que les arrétés-lois qu'il autorise le gouvernement 4 prendre auront
le caraciére de véritables lois. En effet, le droit corstitutionnel
belge réserve, en principe, 'exercice de la fonction législative au
pariement et il convient, dés lors, en cas de doute, d’interpréter une
mesure gouvernementale a caractére légisiatif comme émanant du
pouvoir réglementaire. Ce r’est que lorsque le pouvoir [égisatif
constitutionneliement compétent, en principe, a marqué expressé-
ment sa volonté de se dessaisir de sa compétence législative que
la mesure prise doit étre réputée un arrété-loi proprement dit,
lequel doii rester soustrait au contrdle de légalité tant du Conseil
d’Etat que des cours et tribunaux ordinaires.

La secorde précision qu'il me parait opportun de donner est la

suivante, En fait, le par‘ement vote des lois autorisant le gouverne-
ment a prendre des arrétés-lois dans des conditions limitatives
quant au femps et quant & la maiiére. 1l m’apparait — et la
~Chambre eera sans doute d'accord avec moi sur ce point — abso-
lument logique que le Conseii d’Etat pourrait admetire la receva-
bilité d'un recours pour illégalité ou pour excés de pouvoirs contre
ua arrété-loi pris en dehors du délai pendant lequel le gouverne-
ment était habilité pour le prendre ou en dehors des maticres qui
pouvaient étre réglées valablement par Iexécutif en vertu de
la loi accordant d;s pouvoxm extraordinaires.

Je crois que le principe et les deux précisions que je viens de
donner & la Chambre cadrent tant avec notre droit constitutionnel
qu’avec la pratique des arrétés-lois.

Enfin, il existe de nombreuses lois de pouvoirs spéciaux qui, aux
yeux du parlement et de la doctrine, ont eimplement pour objet une
extension du pouvoir régiementaire de Pexécutif, I s'agit 13, de
par la volonté méme du pouvoir légistat'f, d'arrétés de portée p'us
Jarge sans doute que des arrétés royaux ordinaires, mais qui
doivent reeter soumis & toutes leS régics re.atives aux arrcios
royaux. Tous les recouss prévus par Particle 9 du projet seront

donc ouverts contre de tels artétée~lois, qui n'ont pas le caractére
de lois. La recevabilité de ces recours ne constituera qu'une pro-
tection eupplémentaire des lois et prérogatives du parlement.
Sare doute, dane l'avenir, le pouvoir lgislatif veillera~t-il davan-
tage encore 4 assurer une solution plue stable dans cette délicate
matiére des lois accordant des pouvoirs spéciaux et extraordinaires.
Ce sera un des avantages secondaires du Conseil d’Etat que
d’exiger plus de rigueur a P’avenir, ce qui sera d'un prix jnesti=
mabie pour les particuliers, par la sécurité qu’il leur donnera.

DEPOT D’UN RAPPORT. — INDIENING VAN EEN VERSLAG.

M. Rey, — J’ai 'honneur de déposer sur le bureau de la Chambre
le rapport de la section centrale sur la proposition de loi instituant
une consuitation nationale au sujet de la question royale,

Traduction :

De heer Rey legt ter tafel het verslag over het wetsvoorstel
houdende instelling van een volkmraadplewmr- aangaande de
Koningskwestie.

—— Impression et distribution,

Drukken en ronddeelen,

PROJET DE LOI PORTANT CREATION D'UN CONSEIL D’ETAT.
(PROJET AMENDE PAR LE SENAT.)

Reprise de .a discussion des articles.

A
WETSONTWERP HOUDENDE INSTELLING VAN EEN RAAD VAN STATE.
(ONTWERP DOOR DEN SENAAT GEWIJZIGD.)

" Herneming van de bespreking der artikelen.

M. le président, — Nous reprenons la discussion en cours.
Il n’y a plus d'orateurs inscrits a larticle premier.

Je r:ets aux voix le texte de cet article.

Ik leg ter stemming den tekst van dit artikel,

— Adopté, ’

Aangenomen,

TITRE I**. — DE LA SECTION DE LEGISLATION.

Art. 2. La section de législat'on donne un avis mot.vé sur le texte
de tous projets, propositions de loi et amendements a ces projets et
propositions dont elle est saisie par le président de I'une des deux
Chambres Iégslatives. )

Hors les cas d'urgence, et les projets de lo's badgétalres axceptés,
les ministres soumettent 3 'avis motiveé de la section le texte de
tous avant-projets de lois, projets de décrets ou d’arrétés d’exécu-
t'on, organiques et réglementa.res. L'avis est annexé a 'exposé des
motifs des projets de lois ainsi qu’aux rapports faits au Roi.

- Les ministres peuvent demander l'av.s motivé de la secton sur
toutes propositions de lois ainsi que sur tous amendements a des
projets ou proposit'ons de lois. -

TITEL L — AFDEELING WETGEVING.

Art. 2. De afdeeling wetgeving dient van beredeneerd advies over
den tekst van alle ontwerpen, voorstellen van wet en amendementen
op deze ontwerpen en voorstellen die bij haar door den voorzitter
van een der Wetgevende Kamers zijn aanhangig gemaakt.

Buiten de gevallen van hoogdringendhe'd, en de cniwerpen van
begrootingswetten uitgezonderd, onderwerpen de ministers aan het
beredeneerd advies van de afdeeling den tekst van alle veorontwer-
pen van wetten, ontwerpen van decreten of van organieke en regle-
mentaire u'tvoeringsbesiuiten.. Het advies wordt gehecht aan de
memorie van toelictting van de wetsontwerpen alsmede aan de
verslagen aan den Koning.

De m.n'sters mogen het beredeneerd advies van de afdeeling aan-
vragen over alle wetsvoorstellen alsmede over alle amendementen
op ontwerpen of voorstellen van wet.

M. le président. — MM. Motz et consorts proposent les amende-
ments suivants :

Art. 2. 1° A 'al'néa 2, supprimer les mots : « projets de décrets ».

2° A l'alinéa 3, ajouter aprés les mots : « sur touates propesitions
de lois > les mots : « ainst que sur tous projets de décrets ».

Art. I* In de tweede alinea, de woorden : « ontwerpen van
deLre‘en » weglaten.

2° In de derde al'mea, na de woorden : ¢ over alle wetsvoor-
stellen ». de woorden toevoegen : « alsook over alle ontwerpen
van decreten »,

Het woord is aan den heer De Vleeschauwer.
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Dz heer De Viesschauwer (op het soreekgestoelte). — Mijne
heeren, mijn tusscnengomst zal zear Kort zijn. Onze collega's de
achtbare heeren Motz en Koelmgan en ook dé€ heer m nister van
‘kolonién hebben het noodige gezegd betreffende de noodzakelijk-
heida van het amendement. Toch acht ik -het m'jn piiciar aan de
Kamer mijn eigen onderv.nding mede te deelen. De tekst zooals !
deze werd voorgesteld, is, van kolonjaal standpunt uit, niet denk-
baar.

Wat is de toestand? Wij hebben niet alleen onze Koloniale Keure
die voorziet dat de kolonién dienen beheerd te worden door bijzon- |

. dere wetten. Dat staat ook in onze Grondwet, artikel 1 van de
Belg'sche Grondwet. De Koloniale Keure herhaalt siechts d't grond-
wetteluk beginseh Norniaal wordt de kolonie beheerscht door aan-
gepaste wetgeving. De souvereine wetgevers die wij zijn, Koning,
Seraat en Kamer, -ijn altijd bevoegd ook in kolcniale aangelegen-
heden : de Koloniale Keure voorziet zelfs versclillende gevallen
waar de Koning, Kamer en Senaat als souvercin: weatgever voor
de kolonie moeten optreden Maar de normals, de couraate wet-
gever voor de kolonie is de Koning, dle lemfereert onder vorm van
decreten onderworpAn aan het vooraforaand advies van de: Kolo-
nialen Raad. ‘En in gevallen van hoocdringendheid kau ook de
gouverneur-generaal legifereeren onder vorm van ordonaaatién.
Al de kolomale mooendheden bezitt2a trouwans een derzelijke,
aangepaste manier van wetgevmg voor hun kolon'én. Zonder dat,
zou een minister van kolonidn zun taak nist kunaza vervullen. Het
hieeft geen zin een nieuw organisme tot het leven te roepen aan
dewelke alle decreten een tweede of een derde maal voor advies
zouden moeten onderworpen, wanneer reeds kracitens de Kolo--
niale Keure de normale wetgeving voor koloniale -eangeiegenheden
steeds aan het bevoegd vooramaand°luk advies van een deraeluk
organ’'sme, namelijk den Kolon.alen Raad, is onderworpei. Deze
Koloniale Raad vergaderde voo6r den oorlo« eens per maand en ‘k
weet bijj eigen- ondervinding hoe flink hy werkte : in den loop van
een z'tting-werden tot vijf en veertig decreten door den Kolon.alen
Raad geadviseerd. :

1k zou willen zien wat van die 45 of meer decreten zou geworden,
indien zij nog eens aan een ander organisme, dat n'et de bevoegd-
Lgid van,den Kolonialen Raad kan hebben, zouden moeten verzonden
worden, Dit zoy beteekenen een wetgeving die, in plaats van soepel-
der en vlugger te wezen, zooals het voor een kolonie zwaarder zon
zijn dan onze manier van wetgeven hier, en dat zou het stelsel
onbru’kbaar maken voor de kolonie.

Al wie in contact is geweest met de koloniale zaken, al wie de
koloniale materie heeft gemanipuleerd, kan dien tekst van het
wetsontwerp te dezer zake niet goedkeuren. Zoo 'n bezwarend stelsel
kan niets goed in de koloniale aangelegenheden bijbrengen.

Ik denk zelfs dat de heer minister van kolonién, na ondervinding,
zun falltatieve toeviucht niet zal nemen bij een onbevoegd orga-
nisme als de Raad van State voor de kolonie zou zijn.

De heeren juristen die lid zijn van de commissie zullen, hoop 1k
op dien tekst niet insisteeren onder pratext van eenheid in de wet-
gev'ng, dewelke hier uiteraard niet bestaat.

Ik kan niet akkoord jaan met de suggestie van den achtbaren
‘heer minister van binnenlandscke zaken, die gevraagd heeft dat we
zouden beslissen de verzending.voor advies bij den Raad van State
verplichtend te maken voor belangrijke koloniale zaken.

Zeker, een buitengewone koloniale wetgeving kan-en zou moeten
door den souvereinen wetgever hier geregeld worden, maar de
gewone zaken, d. z. deze die geregeld worden door de decreten,
hebben niets te maken met den Raad van State,

De heer Van Glabbeke, minister van binnenlandsche zaken. -
Veroorloof mij u een kleine vraag te stellen : Neem het geval van
een nieuwe wetgeving over de koloniale handelsmaatschappijen. Dit
is, mijns inziens, een belangrijke wetgeving. Daarin m’sschien zou-
den de groote prmcxepen die te vinden zijn in onze nationale wet-
geving, moeten in acht genomen worden. Denkt u ook niet dat zulk
een wetgeving een belangruke wetgeving is en geen courante zaken?

De heer De Vieeschauwer. — lk zal u dadelijk antwoorden, |
mijnheer de minister. Uw veronderstelling, uw suppositie 1s . ‘et '
zoo theoretisch als u het wel meent. Wij hebben zulke gevallen
voor ce hand gehad, wij hebben er dus voorgestaan. Wat wj in
dergelifke gevallen gedaan hebben, is wat redelijk mozst gebeuren, |
namelijk de Belgische wetgeving aanpassen voor de kolonie. Al de
decreten welke aldus genomen werden zijn honderd per honZerd
geinspireerd van de Belgische wetgeving. Welnu, voor het nemen -
van zulke decreten moest er geen ander advies komen, maar had- |
den wij maar doodeenvoudig de Belgische wetgeving aan te pus-f
sen aan bijzondere koloniale toestanden of regelen.

De heer Van G'abbeke, minister van binnenlandsche zaken. —
Moest er te dien tijde een Raad van State bestaan hebben, zoudt
u niet het ontwerp van decreet aan dien Raad van State onderwor-
pen hebben voor advies?
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De heer De Vieeschauwer, — Rechtuit gesproken, neen,

De heer Van Guabbeke, minister van binnenlandsche zaken, —
Het spijt mij. Dit zou nochtans redelijk geweest zijn.

De heer De Vieeschauwer, — Spijtig is dat niet, mijnheer de
minister, omdat wij recds een Belgische wetgeving hadden die maar
aan te passen was en ge geen bevoegdheid voor de noodzakelijke
koloniale aanpassing zoudt vinden bij een organisme zooals een
Raad van State.

Indien wij, hic et nunc, willen legifereeren ook voor onze kolonie,
dan kunnen wij dat altud doen. En in dat geval zou de Raad van
State natuurlijk adviseerend optreden zooals hij doen zai voo: alie
Belgische weigeving hier. Ik ben echter van oordee: dat in kolomale
aangelegenheden het advies van een Raad van State niets zal bij-
brengen wat de moeite waard is. Zulk een organisme zou, indien
het voor de decreten na den kolonialen raad moest advxsneren,
eerder een obstructie zijn,

Ikt wil hier nog een terechtwijzing doen. Er werd reeds veel
over den Kolonialen Raad gesproken. 1k heb dezen, tijdens ik minister
was, altijd voorgezeten en ik weet dus goed hoe mien er werkte,
Er werd gezegd dat de minister nooit tegen het advies van den
Kolonialen Raad is ingsgaan. Dat is niet juist. Ik z€lf ben twee
keeren tegen h.t advies van den Ko.oniaien Kaad ingegaan. in deze
twee aangelegenheden heeft de regeering haar standpunt tegen-
over het advies van den Koiomialen Raad doen ge:.den. fet is n
zulke aangelegenheden dat de minister aan dezen raad mag en moet
zeggen waar de grenzen van zijn bevoegdheid zijh.

Er zijn dus twee decreten ceweest w2lke genomen werden tegen
het advies in van den Kolonialen Raad, en ik deel dit hier mede alleen
om wille van de historische waarheid.

Dit heeft hier trouwens verder geen beteckenis : de Raad werkt
flink, en dat is hoofdzaak.

De heer Huysmans, — Dit is altijd te vreezen met zulke raden.
Zij betrachten maar een zaak : altijd meer en meer de vleugels
uit te slaan.

De heer De Vleeschauwer. — Zeer juist. Maar men moet den
moed hebben hier tegen in te gaan. Daar ben ik wel mee akkoord.

Ik vraag dus uitdrukkelijk aan de heeren juristen die in de com-
missie gezeten hebben en aan gansch de Kamer : laten wij die toe-
passing voor de koloniale decreten uit het ontwerp verwuderen,
want dat stelsel deugt niet voor de kolonie.

M. le président, — La parole est & M. Maistriau.

M. Maistrian. — Messieurs, je me permets de signaler que le
groupe libéral votera non seulement I'article 1°* et I'article 2, mais
aussi les soixante-trois autres. Je ne désire pas — et ce n’est pas le
moment — entrer dans le détail. Je considére qu'ii serait inopportun
de continuer une discussion a cet égard.

Nous considérons que le projet de loi sur le Conseil d’Etat con-
stitue un sensible progrés pour la démocratie et pour la population
belge tout entiére.

A mon sens, ses mérites apparaitront au fur et 2 mesure qu'on
s’en servira. Nous verrons ses mérites et ses défauts; ceux-ci pour-
ront éventuellement étre corrigés.

Mais les services considérables que cette institution est appelée
4 rendre, et rendra siirement, résulteront a nos yeux de la qualité,
de la compétence des hommes qui y travailleront et de la manicre
dont ils sauront en faire usage.

Sous le bénéfice de cette observation, je crois pouvoir déclarer,
au nom du groupe de la gauche libérale, que nous voterons le projet
de loi sur le Conseil d’Etat.

M. le président. — La parole est a M. Legros.
M. Legros. — L’article 2, comme le résume trés bien le rapport,

met fin avec clarté 3 une divergence de vues entre les deux Chambres,
Permettez-moi de résumer trés brievement cet article 1°*F et d'en

; tirer quelques conséquences.

Tout d'abord, l'alinéa 1°* consacre une faculté pour les présidents
des Chambres de consulter la section de la 'égisiation et une obli-
gation pour le Conseil d’Etat d’y répondre sur tout ce qui est suscep-

, tible de devenir loi

L’alinéa 2 consacre 'obligation pour les ministres, hors I'urgence
et les budgets, de demander Pavis motivé du Coneeil d'Etas sur
toute espéce de projets, d’avant-projets de loi ou d¢ décret, d’arrétés
d’'exécution, organiques, réglementaires.

L’alinéa 3 consacre une faculté pour les ministres de demander
Pavis du Conseil d'Etat sur les propositions de loi et les amende-
ments,

Il y a entre ces trois alinéas des différences qu'il importe de
signaler :

La faculté laissée aux présidents des deux Chambres de demander
I'avis du Conseil d’'Etat se traduira dans quatre cas quant aux

22



v Wr N

CHAMBRE DES REPRESENTANTS. — ANSALES PARLEMEN TAIRES.
KAMER DER VOULKSVER!EGENWUORLMGERS, — PARLEMENTAIRE HANDELINGEN,

projets de loi, Signalons, en effet, qile le projet qui n’est pas urgent
doit porter, en vertu de l'alinéa 2, l'avis motivé du Conseil 4'Etat.
L'intervention des présidents des Chambres se justifiera done @

Premiérement, toutes les fois que le gouvernement aura négligé
de demander I'avis motivé; i
. ‘Deuxiémement, toutes les fois que la Chambre estimera, contrai-
rement au gouvernement, qu’il n'y a pas urgznce;

roisi¢tmement, toutes ies fois que I'avis donné sera estimé insuf-
fisant par les présidents du parlement;

Quatriemement, 4 titre de pure consultation sur tel ou tel point
déterminé, sur tel ou tel article quand le président d'une des deux
assemblées voudra s’éclairer ou éclairer la Chambre, i

Remarquons ‘que pour cet avis motivé prévu a lalinéa 1*, il
n'existe pas d'obligation de publier, comme elle existe pour ['avis
‘motivé. du 2* alinéa demandé par les ministres,

L’obligation faite aux ministres porte sur les avant-projets de loi
et sur les arrétés. .

Qu'arrivera-t-il si un projet est déposé au parlement sans avis
motivé et sans motif d’urgence? Ou bien le président demande I'avis
motivé ou bien les Chambres s’en passent,

Le Iégislateur, maifre de la loi, peut en décider ainsi, =/ me tacite-
ment. Le pouvoir judiciaire ne pourrait donc pas dire ia loi inappli-
cable par le fait que I'avis motivé ne serait pas reproduit.

Mais s'il s’agit d’arrétés d’exécution. d’arrétés organiques et
réglementaires; la solution doit étre différente. Les cours et tribu-
naux, en verty de l'obligation qui est faite aux ministres, -devront
déclarer illégaux toutes ces sortes d’arrétés qui ne porteraient pas
60it I'avis motivé, soit le motif d’'urgence.

Le pouvoir judiciaire saura-t-il juger dans ce cas de la question
d'urgence? Les juristes savent ce qu'on appelle les retours glorieux
de jurisprudence. Si les tribunaux estiment aujourd'hvi ques cette
question de fait leur échappe, en sera-t-il toujours ainsi? Je crois
cependant que cette interprétation doit étre maintenue et qu’il
ni'appartiendra pas aux cours et tribunaux de dire quen fait
T'urgence n’existe pas.

Il y a lieu de faire remarquer également qlie les arrétés de cet
ordre émanant du pouvoir central seront désormais astreints & une
formalité et 4 unme condition & peine de nullité, qui n'existera vas
.pour les arrétés émanant des gouverneurs de province, pour les
arrétés des bourgmestres et des conseils communaux. :

Enfin, 'obligation de demander I'avis motivé, i l'analyse, rend,
me semble-t-if, moins importants I'objection et 'amendement présen-
tés par Phonorable M. Kiuyskens & I'article 9 en ce qui concarne les
- arrétés royaux, puisque ceux-ci sont astreints & 'avis motivé préa- i
lable. Le Conseil d’Etat, en fait, ne démentira pas par la suite le |
Conseil W'Etat quand la contestation viendra devant la section
d’administration.

"~ M. Kluyskens, — Ce sont des sections difiérentes.

M. Legros. — Nous sommes tout a fait d’accord, mais au méme
titre qu'a la Cour de cassation il y a diverszs chambres qui ne se’
contredisent pas, je pense qu'a moins de discréditer le Conseil
d’Etat luiyméme, la section d’administration ne viendra pas démentir
l'avis motivé de la section de légistation.

Ce n'est dés lors plus que pour les cas o les motifs d'urgence
ne seraient pas acceptés que les arrétés seraient annulables.

L'article 2 ne dit rien des projets et propositions de revision de
ia Constitution. A mon sens, c'est use lacune.

M. Huysmans, — Pourquoi?

M. Legros. — Je crois qu'il serait souhaitable que le Conseil
d’Etat fiit appelé en principe 3 donner son avis sur ces réformes
importantes.

M. Huysmans. — Cela ne le concerne pas.
M. De Schryver. — Je ne serais pas d’accord.

, M. Legros, — Jentends par 1a que fe ‘Conseil pourrait avoir en
Toccurrence une mission de toilette ef rien d’autre.

M. _le présidgnt. — Les membres qui désirent maintenir les mots
« projets de décrets » voteront donc oui et ceux qui désirent que ces
mots soient éliminés, comme le propose M. Motz, veteront non.

M. Huysmans. — Mais le gouvernement est d'accord sur la sup-
pression.

M le pré;ident. — La parole est & M. Te ministre de l'intérieur,

M. Van Glabbeke, ministre de l'intérieur. — Messieurs, ainsi que
vient de le faire observer I'honorable M. Huysmans, il risulte de
mon exposé que le gouvernement n’a manifesté au cours de ce débat
aucune hostili!é a amendement présenté par MM. Moz Jor's,
Koelman, Huysmans et De Vieeschauwer. Mais je répite que dans
mon esprit il ne s’agit pas du tout de reprendre d'un: ma'n ce que
nous donnons de l'autre. En d'autres mots, il est clair que dans
notre esprit, bien que votre commission se soit prononcée dans un
Sens opposé, nous acceptons que le ministre des colonies, en ra'son
de sa situation particuliére, soit le seul de tous les min‘stres qui |
n'ait pas P'obligation de prendre I'avis de Ja szction de législation. |

r o

M. De Viecschauwer, <- C'est le seul ministre qui puisse agit par
décret. )

M. Van G'nbbeke, niinistre de Uintétieur. — C'est, en effet, le seul,

Mais je répetz que contrair:ment 4 Yav:s exprimé tou- a l'heura
par I'honorable M. De Vieeschauwer, je considére que lorsqu’une
legislation trés importante, une iégisiation qu'2n jargan judicia.re
on appelle « législation de base », doit étre prise pour la coloniz et
que la Charte coloniale n'impose pas l'obligation de légiférer par
voie de projet de loi, c’est-a~-dire n’impose pas l'intervention obli-
gatoire du parlement belge, il nous parait souhaitable — je ne vais
pas plus loin, messicurs, — que le ministre des colonies pr:nne
l'avis de la section de législation, Il est libre de le faire, et s'il'y a
urgence, il ne doit pas le faire. C'est un simple voeu a portée nette-
ment limitée. Toutefois dans un but dont vous sa‘sissez ia portee
véritable, j'insiste sur ce point pour les cas o il n’y a pas urgence
et ou il s'agit d'une légisiation exceptionneliement imporiant:, Ce.a
est clair et.il ne peut y avoir aucun malentendu a ce sujet. La con=
sultation de la section de législaton par le ministre des co.onies
sera volontaire, facultative et méme exceptionnelle, Je d2mande
qu'il soit expressément entendu que ce sera dans cet esprit que
la Chambre manifestera son accord sur les amendéements e
MM. Motz et consorts. Si tel est le cas, je déclare n’avoir olus
aucune objection. Je dois cependant encore faire observer que e
Consei! d’Etat est une chose et que le Conseil colonial et le Conseil
de gouvernement de Léopoldville en sont deux autres, Qu'on ne
vienne pas dire que ces institutions coloniales s=raient de petits
Conseils d’Etat. Il n'en est absolument rien. I n'y aura qu'un
Conseil d’Etat, c’est celui que nous sommes en train de créer.

M. De Vieeschauwer. — Tout a fait d’accord avec l'honorab'e
min’stre.

M. le président. — Aprés la déclaration du gouvernement, je me
contente de demander si des membres s’opposent & la suppression
proposée par MM. Moz et consorts. (Non! non!) - N

Zijn er ieden die zich verzetten tegen het voorstel van de heeren
Motz en consoort=n? (Neen! neenf)

Alors je considére 'amendement en question comme adopté.

Logiquement, il faut donc ajouter & l'alinia 3 les mots « ainsi
que sur tous proj2ts de décrats », (Marques d’approbation.)

In de derde alinea moeten dus de woorden « alsook over alle
ontwerpen van decreten » bijgevoegd worden. (Instemming.)

Je mets aux voix l'article 2 ainsi amendé. .

1k leg artikel 2, aldus gewijzigd, ter stomming.

— Adopté.

Aangenomen.

M, le président. Nous passons a I'article 3. o

Art. 3. Le premier ministre peut charger la section de légistation
de rédiger le texte d'avant-projets de lois, de décrets, d'arrétés, de
réglements ou d’amendements dont il détermine la matiére et 1’objet.

Art. 3. De eerste-minister kKan de afdeeling wetgeving belasten

. met het opmaken van den tekst van voorontwerpen van wetien, van
decreten, van besluiten, van reglementen of van amendementen,

waarvan de stof en het voorwerp door hem worden vastgesteld.
Ici également, il faut supprimer les mots ¢« de décrets ».
Hier ook, moeten de woorden « van decreten » wegvallen.

— Adopté, .

Aangenomen.

M. le président. — Nous passons aux articles suivants.
TITRE Il. — DE LA SECTION D’ADMINISTRATION.

Art. 4. La section d'administration donne des avis motivés ou
statue par voie d’arréts dans les cas prévus par la présente loi
et les lois particuliéres,

TITEL Il. — AFDEELING ADMINISTRATIE.

Art. 4. De afdeeling administratie dient van beredeneerd adv'ies
of doet uitspraak bij wijze van arresten in de gevallen voorzien
bij deze wet en de bijzondere wetten.

— Adopté.

Aangcnomen,

CHAPITRE I*". — Des avis notivés.
Art. 5. La section n’est consuitée et n'émet d'avis que sur les

difficultls et cont:s.atlons qu’il appartient au pouvoir executif de
résoudre ou de trancher.

HoOoFDSTUK 1. — Beredeneerde adviezen. .
Art. 5. De afdee’ing wordt enkel geraadpleegd en dient slechis
van advies over de mocilijkheden en hetwistingen waarvan de op.os-
sing of de besiechting tot de bevoegdheid der uitvoerende macht
behoort.
-— Adopié.
Aangaomen,
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Art. 6. Les ministres peuvent soumettre & 'avis de la section
d'administration toutes questions et aifaires d’ordre admin.stratif
non litigieuses.

"-Art. 6. De ministers mogen aan het advies der afdeeling admi-
nistratie onderwerpen alle zakenh en aangelegenheden van admi-
nistratieven aard . welke niet betwist worden.

— Adopté.
Aangenomen.

M. le président. — Nous passons & I'article 7. Ici, le gouvernement
propose une nouvelle rédaction du premier alinéa de cet article.
Comme il ne s’agit que d’une question de forme et que le fond
n'est en rien modifié, je suppose que la Chambre me permettra de
lire directement le texte du gouvernement. (Assentiment général.)

Art, 7, La section d’administration connait, dans les cas oit il
n'existe-pas d’autre juridiction compétente, des demandes d’indem-
nité_relatives & la réparation d'un dommage exceptionnel résu.tant
d'une mesure prise ou ordonnée par i'Etat, la province, la commune
ou le gouvemement de la colonie soit que Pexécution en ait été
normale, soit qu'elle ait été défectueuse ou différée “a section
d’administration se prononce en équité par voie d’avis motivé, en
tezant compte de toutes les circonstances d’interét public et privé.

La demande d’avis ne sera recevable qu'aprés que I'Etat, la
Pprovince, la commune ou le gouvernement de la colonie aura rejeté
to:alement ou partiellement une Tequéte en indemnité ou négligé

- pendant soixanie jours de statuer a son égard.

L’avis est donné.dans le délai qui sera déterminéd par arrété
royal. I1 est rendu public et communiqué aux intéressés. Toutefois,
la section d’administration pourra décider de ne publier et commiu-
niquer que le dispositif de .l'avis, au cas o elle estimerait que
Pintérét général le commande, .

Les décisions des autorités relatives aux affaires au sujet des-
quelles la section d’administration a émis un avis par application
;lu présent articie visent expressément cet avis et en indiquent
¢ sens.

Art, 7. Telkens wanncer er geen ander bevoegd rechtscollege
bestaat, neemt de afdecling administratie kennis van de aanvragen
om herst:lvergoading betreficnde een buiiengewone schaie w:ie
ontstaan is uit een door den Staat, de provincie, de gemeente of het
koloniaal gouvernement geromen of gelasten maatregel, deze mogen
normaal, gebrekkig of met vertraging zijn uitgevoerd. De afdeeling
administratie doet, bij wege van gemotiveerd advies, uitspraak
naar billijkheid, rekening houdende met de omstandigheden van
openbaar en privaat- belang. : .

De vraag om advies is enkel ontvankelijk nadat de Staat, de
provincie, de gemeente of het gouvernement der kolonie een ver-
zoekschrift om vergoeding geheel of gedeeltelijk heeft verworpen
of heeft verwaarlo8sd
doen, :

Het advies wordt gegeven binnen den termijn die wordt bepaald
bij koninklijk besluit. Het wordt openbaar gemaakt en aan de
beianghebbenden medegedeeld. Evenwel kan de afdeeling admi-
nistratie beslissen enkel het beschikkend gedeelte van het advies
openbaar te maken en mede te deelen, bijaldien zij mocht. oordeelen
dat het algemeen belang zulks gebiedt. ’

De beslissingen der overheden .betreffende de zaken omtrent
dewelke de afdeeling administratie advies heeft uitgebracht bij toe-
passing van dit artikel slaan uitdrukkelijk op dit advies en geven er
de beteekenis van aan.

— Adopté, B
Aangenomen, '

M. le présidént. — Le gouvernement propose dinsérer un arti-
cle 7bis, congu comme suit :

" De regeering stelt voor.een artikel 7bis in te voegen, luidende
als volgt : .

« Le Conseil des mines est supprimé. Les attributions dévolues
au Conseil des mines sont exercées par la section d’administration du
Conseil_ d’Etat.

> Le gouvernement prendra les mesures nécessaires pour sauve-
garder les avantages matériels des membres et du personnel du
Conse'l des mines actuellement en fonction. »

< De Mijnraad wordt opgehaven. De bevoegdheden van den Mijn=
raad ‘worden uitgeocfend door de afdeeling administratie van den
Raad van State.

> De regeering neemt de noodige voorzieningen ter vrijwaring
van de materieele voordeelen van de leden »n van het personee]
van den Mijnraad thans in functie. 3

— Adopté.
Aangenomen.

gedurende zestig dagen daarover uitspraak te ;

M. Ie président. - Voici
Ziehier artikel 8 :

CHAPITRE Il. — Des arréts.

Art. B, La section d’administration tranche par voie d’arréts 1% dif=
Tcultés relatives & la compétence raspective des autorités prov.ne
ciaies et communales ou des établissements puoigcs.

Ces difficultés peuvent étre portées devant elle par toute autoritd
administrative intéressée, . :

Hoorpstuk 11, — Arresten.

Art. 8. De afdeeling administratie beslecht bij wijze van arrestan
de moeilijkheden betrcffende de respectieve bevoegdneid van de roe
vinciale en gemeentelijke overheden of van.de openbare ‘nsteilingen,

Deze mocilijkheden mogen bij haar aanhangig worden gemaakt,
door ieder betrokken administratieve overheid. ’

— Adopté.

Aangenomen. .

M. le président, — Voici article 9 : -

Ziehier artikel 9 :

Art. 9, La section d’administration statue par voie d'arréts sur
les recours en annulation pour violation des formes soit substan=
tielles, soit prescrites 4 peine de nullité, excés ou détournement de
pouvoir, formés contre les actes ¢t réglements des diverses autorités
adminisiraiives ou contge les décisions contencieuses admumsiran. s,

Art, 9. De afdeeling administratie doet uitspraak, bij wijze van
arrest:n, over de beroepen to: mie: gver©larng wagens dvertreding
van de hetzij substantieele, hetzij op straffe van niet.gheid voore
geschreven vormen, overschrijding ot aiwending van macat, mnga-
steld tegen de akten en reglemznten van de onderscheidzne admie
nistratieve overheden of tegen de administratieve beslissingen in
betwiste zaken. :

De heer Kluyskens stelt voor.in artikel 9, na de woorden ¢ van e
onderscheidene », het woord « ondergaschikte » in te lasschen.

M. Kluyskens propose, a larticle 9, d’insérer aprés .es mots
« des diverses autorités administratives » le mot « subordonnées ».

La parole est & M. le ministre de I' ntérieur.

M. Van Glabbetke, ministre de Pintérieur. — Je n’étonnerai pas la
Chamibre en disant que nous sommes ici 4 la croisée des chemns,
en ce qui concerne la poriée réelle du projet. Le gouvernement
déclare ne pas pouvoir acc2pter les amendements de I'honorable
M. Kluyskens. Je demande donc qu'il plaise &4 la Chambre de rejeter
ces amendements, '

-— Mis aux voix, 'amendement de M. Kluyskens n’est pas adopté.

Ter stemming gelegd, wordt het amendement van den heer Kluys-
kens niet aangenomen.

De heer voorzitter. — De hear Kiuyskens stelt voor een tweede
alinea toe te voegen, luidend ais volgt :

« La demande d’avis prévue par Particie 6 sera obligatoire pour
tous les recours formés comtre un arrété ou réglement pris par le
chef de I'Etat. » .

« De vraag om advies voorzien door artikel 6 zal verplicht zijn -
voor alle verhalen ingesteld tegen een bestuit of reglement dat door
het Staatshoofd gemomen’ werd. »

De heer Kluyskens. — Dit amendement vervalt door het feit dat
het eerste verworpen werd.

— L'art’cl: 9 est adopté.

Het artikel 9 wordt aangenomen,

M. le président. — Voici I'article 10.

Ziehier de tekst van artikel 10 : -

Art, 10. La section d'adminietration statue par voie d'arréts @

1° Sur les recours prévus aux.titres V et VI de la loi électorale
communa’e; '

2° Sur les requétes prévues a larticle 7 de la loi du 11 octo-
br. 1919 modifiée par la loi du 23 juillet 1924 et re.ative a ia
résiliation et a la revision de certains contrats conclue avant ou
pendant la guerre;

3° Sur les recouss prévus aux alinéas 4 et 5 de I'article 19 et au
premier alinéa de l'article 33 de la loi du 27 novembre 1891 sir
Passistance publique ainsi que sur les différends visés au
deuxiéme alinéa du dit article 33;

4° Sur les résolutions, recours, conflits et difficult’s visés au
dernier alinéa de Particle 19, aux articles 20, 22 ¢t 88 de la loi
du 10 mars 1925, organique de l'assistance publique;

5° Sur les conflits et difficutés pouvant surgir a loccasion de
Papplication du décret du 12 juillet 1620 sur Pentretier et le rana-
tricm:nt de personnes non orizinairss du Conea ou des colonies
voisines, tombées 4 charge de la bieniaisance publique,

Art. 10. D2 afdeeling administratie doet vitepraal, bij wijze van
arresten, op :

1° De beroepen voorzien bij de titels V en VI van de gemeente=
kieswet;

larticle 8 :
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2° De verzoekschriften ‘ voorzien bij ~artikel 7 der wet van
11 October 1919. gewijzigd bij de wet van 23 Juli 1924, met betrek-
king tgt het verbreken en het herzien van sommige voor of tijd.ns
den oorlog afgesloten contracten;
" 3° De beroepen voorzien bij 'id 4 en Iid 5 san artikel 19 en bij
het eerste lid van artikel 33 der wet van 27 November 1891 op

den openbaren onderstand zoomede de geschillen bedoeld bij het’

tweede lid van voornoemd artikel 33;

- 4° De beslissingen, beroepen, geschillen en moeilijkheden voorzien
bij het iaatste lid van artikel 19 zoomede bij de artikelen 20, 22
‘en 88 der wet van 10 Maart 1925 tot inrichting van den operbaren
onderstand; ) )
. 5% De geschillen en moeilijkheden kunnende ontstaan naar aan-
leiding van de toepassing van het decreet van 12 juli 1920 op
het onderhoud en de repatrieering van personen niet afkomstig
uit Congo of de naburige kolonién en ten laste van den openbaren
onderstand gevallen,

Le gouvernement propose de rempiacer le 1° de P'article 10 par
ce qui suit ¢ ’

« 1° Sur les recours en YHernier ressort prévus au. iitres V et
"VI de la loi électorale communaie. »

De regeering stelt voor het 1* van artikel 10 te vervangen
-door volgerden tekst : '
¢ 1° Op beroepen in hoogsien aanleg vobdrzien bij de titcls V
en VI van de gemeentckicswet, »

La parole est & M. le ministre de Pintérieur.

M. Van Giabbeke, minisire de Pintérieur. — Une observation de
pure forme, monsieur le président. Je tiens simplement a4 préciser
que pour l'artice 10, tout comme pour I'article 7, le gouvernement
a retiré les deux amendements figurant au documeatr n® 15 pour
les remplacer par les amendements figurant au document n° 36.

C'est donc bien le texte proposé par I'honorable président que
le gouvernement demarde & la Chambre de bien vouloir adopter,
c’est-a-dire la précision qu’il s'agit au 1* des recours er dernier
ressorf,

M. le présideat. — Pas d'opposition?
Plus personme ne demandant la parole, je mefs aux voix
P'ensemble de Iarticle 10 ains’ amendé,

Verlazgt nog iemand het woord? Ik leg dus ter etemming het
geheel van het artikel 10, zooals het door de regeering werd
geamendeerd.

. — Adopté,

Aangenomen.

M. le président. — Nous passons a l'article 11,
Ziehier het artikel 11,

CHAPITRE lII. — De la procédure devant la section d' adménistrqt.'on.

Art, 1L Les demandes, difficultds et recours visés aux articles R
8, 9 et 10 peuvent éire portés duvant la section d’administration
par toute partie justifiart d'une lésicn ou d'uz intérét er eont
€0uUMis par écrit & la section d’administration dans les formes et
délais déterminés par le Roi. . -

HoofpsTuk IM. — De rechispleging bij de afdeeling administratie.

Art. 11, De aanvragen, moeilijkheden en beroepen bedoeld bij
de artikeler 7, 8, 9 en 10 kunnen voor de afdeeling administra‘’e
worden gebracht door elke partii welke doet blijken van een bena-
deeling of van een belang en worden schriftelijk ingadiend bij de
afdeeling administratie in de-vormen en binnen den termijn door den
Koning bepaaid. )

De heeren Kluyskens en Collard stellen voor aan dit artikel een
tweede alinea toe te voegerm, luidend als volg: :

« Het recht om voormelde aanvragen, moeilijkheden en beroepen
voor di¢ afdeeling te brergen behoort aan elken nataurlijken of
zedelijken persoon die daartoe ecn persoonlijk en rechtstreeksch
belang heeft. »

MM, Kluyskens et Col'ard proposent d’ajouter
eecond alinéa, libellé comme suit : ’

« Le droit de porter ces demandes, difficultés ou recours devant
cette section appariient 3 foute personre physique ou morale qui
¥ a un intérét personnel et direct. »

La paro.e est 3 M. le ministre de lintérieur.

M. Van Glabbeke, mimstre de Pintérieur. — Messieurs, je me
permiets d'insister auprés de MM. Kluyekens et Collard pour qu'ils
venillent hien retirer cet amendement.

Aprés les déclaratiuns, que je crois avoir été complétes, faites
SUir e DOinNt précis a 'a tribure, je pense vraiment qu'il n'est plus

a cet article un

-

necessaire — comme il apparaissait au contraire indispensable auw |

ecuil du débat — de préciser dans le texte qui peut exercer le
droit de recours prévu par l'article 11.

Jai dit, et je répate, que ce droit appartient 4 toutes perspnnes
physiques ou moraies. Mais il pourrait se produire des cas ol des
groupements ne disposant pas de la personnification juridique
gugsent intérét & pouvoir introduire une demande devar: le Conseil

'Etat,

M. Kluyskens, — Ce ne sont pas des persoizes morales.

M. Van Glabbeke, ministre de Pintérieur. — Das groupements
de fait pourraient étre amands i davair présaater de légitimes
revendications devant le Consail d’Etat. Je vous ai dit que le cas
s'est produit en Fraace. Des groupaments qui a'ava.ent pas certe
personnification ont au noin de leurs affiliés introduit des réaia-
mations intéressanfes et trouvées fondées. Pour conserver au texte
pius de souplesse, je demande 4 MM. Kiuyskens et Collard de bien
vouloir renoncer a cet amendement.

En ce qui concerne intérét direct et personnal, 12 aussi je pense
que les honorables MM. Kluyskens et Collard ont regu satisiaction
par ma déciaradon. Jai dit, et je ie confirme une darniére fois, aiin
que la chose reste bien claire plus tard, que Ia volonté de Ia
Chambre et du gouvernement a été sans aucun doutz possible
I'exclusion totale de ce qu'on a appelé les recours pajwaires. Il
ne peut pas en &tre quastion, Il faut que la partie qui sz présente
justifie d'une lésion ou d’un intérét légitime. Cepandaat, il serait
peut-étre dangereux de préciser que cet intérét doit répondre a
cette double caractéristique d'étre 4 Ta fois un intérét direct et
un intérét personnel. )

C’est pour éviter, par 2xemple, que des groupements de défense
professionnelle ou des groupem:nts de défans: des classes
moyennes ou de défense d’intéréts économiques qui s’occuperaient
des intéréts de certainas catégories de leurs membres ne se voient
interdire I'accés au Consail d'Etat que jestimz ne pas pouvoir
accepter I'amendement proposé. On pourrait leur opposer qu'is
ne défendent pas d’intérét direct et personnel. C’est pour éviter ce
genre de discuss'ons et pour garder au texte toute sa souplesse
que je demande &4 MM, Coltard et Kluyskens de bien vouloir
retirer leur amendement. '

Un dernier mot. Il va de soi que toute partie damandaresse
devra avoir une existence légale, ce qui exclut déja toutes asso-
ciations ou sociétés ayant un caractira illicite. Dis ors, toutes
associations licites, quand bien méme elles n’auraient pas la per-
sonnification juridique, doivent étre admises,

L'intérét dont les parties damanderessas aurant a justifier ne
devra pas nécessairement &tre tiré d’un droit, mais pourra étre sim-
plemont pécuniaire ou moral. I faudra cependant que lintérét soit
actuel et non pas seulement éventuel. Par ailleurs, I'intérét sera per-
sonnel dans le chef d'un groupement assumant la défense de ses
aff'l'és, mais 1"ntérét personnel ne peut ceperdant jamais se con-

| fondre avec Pintérét général, dont la défense appartient aux manda=

taires publics. Enfin, l'intérét doit encore étre légitime. Que faut-it
entendre par 1a? Tant0t Yintérét légitime powra é&tre tiré d'un
droit acquis, tantdt il pourra résulter des prérogatives conférées
4 P'administré par la loi, — ce qui est le cas des prérogatives conié=
rées aux membres d’assemblées administratives, — tantét encore
il pourra dériver de décisions antérieures dé I'administration, ce qui
est le cas lorsqu'il s’ag't de concessions sur le domaine publ.c.
Horiot a déf'n’ Fintérét 1égitime comme étant celui qui <« résute
d'une situation juridique définie dans laquelle I'intéressé se trouve
placé vis-a~vis de I'admin’strat'on ». Il me parait qu'on pourrait uti~
lement s'inspirer de cette déf'nition.

De hzer voorzitter. — Het woord ‘s aan den heer Kluyskens.

De heer Kluyskens (1). — Ik denk dat gesn groot meeningsvarschil
tusschen mijn zienswijze en die van den heer minister bestaat. In
mijn opvatting mogten d€ organismen waarvan n mijn amendcment
sprake is, de rechtspersoonlijkheid bezitten, ten e nde geen verwar-
ring te stichien en te voorkomen dat men er politieke munt zou
uit slaan.

De heer voorzitter. — Dan trekt gij uw amendement in?

De-heer Kluyskens. — Gez'en de verklaring van den minister,
zijn wij bereid onze amendementen :n te trekken.

De heer Van Glabbeke, minister van binnenlandsche zaken, —
Mijne heeren, ik geloof dat ik de zienswijze van den achtbaren heer
Kluyskens kan bijtreden, met dien verstande nochtans dat het voor
mij als een ideale oplossing voorkomt dat alle personen die van
bedo:ld recht genieten over de rechtspersoonlijkheid zouden
beschikken, Maar laten wij uit het oag niet verliezen dat in feite
zeer intetessante groepeeringen te vinden zijn voor een bepaald
doel ingericht, en die sedert jaren bgstaan, maar die nochtans over
de rechtspersoonlijkheid niet beschikken, Het ware billijk dat die
groepeeringen ook tot den Raad van State zouden toegelaten worden
indien zij van een rechtvaardig belang het noodig bewijs kunnen

(Overgenomen uit het Beknopt Verslag. (Beslissing van de
K. d. V. dd. 11 Maart 1896.)



SEANCE DU JEUDI 13 DECEMBRE 1945,
VERGADERING VAN DONDERDAG 13 DECEMBER 1045,

143

inbrengen, Ik ga akkoord met de interpretatie van den achtbaren
heer Kluyskens daar waar hij zegt dat aan zekere feitelijke groe-
peeringen, die zich zonder gewettigd belang tot den Raad van State
zouden wenden om een soort politieke munt uit hun verhaal te
slaan, het recht een eisch in te dienen moet ontzegd worden en hun
aanvraag niet ontvankelijk dient verklaard. Dat is volgens mij
de gezonde Oplossing.

De heer Kluyskens. — Ik wil riiet verder aandringen.

M. le président. — L’amendement est donc retiré.

Je mets aux voix Iarticle 11,

- L’article 11 est adopté.

Artikel 11 is aangenomen.

Art. 12, Le gouvernement a le droit d’étre entendu par l'organe
de commissaires désignés par lui. L’'auditeur général signale au

premier ministre tout recours basé sur Particle ¢ et toute demande
basée sur Iarticle 7.

Art. 12. De rogeering heeft het recht te worden gehoord bij monde
van door haar aangewezen commissarissen. De auditeur-generaal

wijst den eerste-minister op ieder beroep gesteund ¢ - artikel 9

en op iedere aanvraag gesteund op .arfikel 7,

— Adopts,

Aangenomen. .

Art. 13. Un arrété royal fixera les délais dans lesquels le gouver-
nement, les autorités provinciales et communales ainsi que les
établissements publics soumettront 2 la section le dossier admi-
nistratif des affaires dont elle est saisie.

Art. 13. De *ermijnen binnen welke de regeering, de provinciale
en gemeentelijke overheden zoomede de openbare instellingen het
administratief dossier der aanhangige zaken aan de afdeeling onder-
werpen, worden bij koninklijk besluit vastgesteld.

— Adopté.
Aangenomen.

Art. 14, L’instruction a Heu par écrit. :

Néanmoins, 1a section peut convoquer et entendre les parties,
Dans le cas ot un commissaire du gouvernement est désigné, la
“section en avise les parfies et leur fait savoir qu’elles ont le droit
d’étre entendues. . ’

Les parties peuvent se faire représenter ou assister par des
avocats de nationalité belge ayant dix années d’inscription au
tableau de I'Ordre des Avocats. Ceux-ci auront toujours le droit
de prendre connaissance au greffe du dossier de Paffaire et de
déposer un mémoire ampliatif dans les conditions & déterminer par
les arrétés royaux prévus a Particle 21.

Art, 14. De behandeling geschiedt schriftelijk.

De afdeeling kan echter partijen oproepen en hooren. Is een
commissaris der regeering aangewezen, zoo laat de afdeeling dit
weten aan partijen en verwittigt dezen. dat zij het recht hebben te
worden gehoord,

De partijen mogen zich laten vertegenwoordigen of bijstaan door
advocaten van Belgische nationaliieit die tien jaren inschrijving
op de tabel van de Orde der Advocaten tellen. Dezen hebben steeds
het recht bij de griffie kennis te nemen van het dossier en ecen
toelichtende memorie in fe dienen in de voorwaarden te bepalen bij
de koninklijke besluiten voorzien bij artikel 21. :

— Adopté.
Aangenomen.

‘Art, 15. La section d'administration correspond directement avec
fes ministres, les gouverneurs de province, les autorités communales
et les administrations publiques subordonnées.

Elle a le droit de se faire communiguer par ces autorités et admi-
nistrations tous documents et renszignements relatifs aux affaires
sur lesquelles elle est appelée & statuer.

Art. 15. De afdeeling administratie voert rechistreeks briefwisseling
met de ministers, de provinciegouverneurs, de gemeentelijke over-
heden en de ondergeschikie openbare besturen.

Zij is gerechtigd om alle bescheiden en inlichtingen omtrent de
zaken waarover zij zich uit te spreken heeft door deze overheden
en besturen te doen overleggen.-

~— Adopté,

Aangenomen. :

Art. 16. S'il y a lien & enquéte, la section d’administration ordonne
qu’l y soit procédé soit & son audience, soit par le conseiller ou

]

Pauditeur qu'elle aura commis.

Art.. 16. Bestaat er aanleiding tot onderzoek, dan beveelt de
aquglmg administratie dat daartoe, he'zij op haar terzchizitting,
.hetzu door den door haar aangestelden raadsheer of auditeur, wordt
overgegaan, :

— Adopté,

Aangenomen.

Art. 17. Dans le cas ot une affaire n'cst pas en état a Pexpiration
du délai réglementaire endeans.lequel arrét ou I'avis doit ifter-
venir, la section d’administration peut, par une décsion motivée,
proroger ce délai dans la mesure qui s'impose. Cette prorogation
peut, en cas de nécessité, étre renouvelde sans toutefois que la
durée totale des prorogations puisse excéder le double du "délai
déterminé dans I'arrété organique,

Art. 17, Wanneer een zaak, na afloop van den reglementairen
termijn binnen denwelke het arrest of het advies moet tusscher-
beide komen, niet in staat van wijzen is, kan de afdecling admi-
nistratie, bij beredeneerd arrest, dezen termijn voor den benoodigden
tijd verlengen. Zoo noodig kan deze verlenging hernieuwd warden,
zonder dat evenwel de totale duur der verlengingen het dubbele
van den in het organiek besluit vastgestelden termijn mag over-
treffen. . :

— Adopté.

Aangenomen.

Art. 18. Les audiences de la section d’administration, siégeant
en vertu des articles 7, 9 et 10, sont publiques, 4 moins que cette
publicité ne soit dangereuse pour l'ordre ou les meeurs; dans ce
cas, 1a section le déclare par une décision motivée.

Art. - 18, ‘De terechtzittingen van de afdeeling administratie,
zetelende krachtens de artikelen 7, 9 en 10, zijn openbaar, tenware
zulks voor de orde of de zeden gevaar mockt opleveren; in dat geval
wordt zulks door de afdeeling bij beredencerde beslissing verklaard.

— Adopté. :

Aangenomen. - .

Art. 19. Tout arrét est motivé
publique. .

Tout arrét interlocutoire ou définitif est notifié aux parties ainsi
qu’'au ministre compétent.

Art, 19. Elk arrest is met redenen omkleed; het wordt uitgespro-
ken in openbare terechtzitting. .

Elk tusschen- of sindarrest wordt aan de partijen zoomede aan_
den bevoegden minister schriftelijk ter kennis gebracht,

~— Adopté. .

Aangenomen,

Art, 20, § 1. Peuvent étre déférés 2 la Cour de cassation, les
arréts par lesquels la section d’administration décide de ne. pouvoir
connaitre de la demande par le motif que la connaissance de celle-ci
rentre dans les attributions des auwtorités judiciaires ainsi que les
arréts par lesquels la section rejette un déclinatoire fondé sur le
motif que la demande reléve des attributions de ces autorités.

Le pourvoi est formé par requéte de la partie intéressée, intro-
duite conformément a la loi du 25 février 1925. Un arrété royal
détermine les formes et délais de procédure. La Cour statue chame
bres réunies.

Lorsque la Cour casse l'arrét, elie renvaie la cause devant la
section d'administration autrement composée, qui doit se conformer
a la décision de la Cour sur le point de droit jugé par celle-ci,

§ 2. Lorsque la section d’administration et une Cour ou un tribue-
nal de l'ordre judiciaire se sont déclarés I'un et 'autre soit compé-
tents, soit incompétents pour connaitre de la méme demande, le
réglement d'attribution sur le conflit est poursuivi par la partie la
plus diligente et jugé par Ia Cour de cassation suivant le mode
prévu pour le réglement de juges en matiére civile. Toutefois, 'arrét
de réglement d’attributions est rendu par la Cour chambres réunies,

§ 3. Dans 1ous les autres cas, les arréts de la section d'admi-
nistratign ne sont susceptibles que des recours prévus au deuxiéme
alinéa de V'article 21,

Art. 20. § 1. Kunnen bij het Hof van verbreking aanhangig worden
gemaakt, de arresten waarbij de afdeeling administratie beslist van

en eisch gzen kennis tz kunnen nemen op grond dat die kenms-
neming binnen de bevoegdheid der rechterlijke overheden valt,

; # est prononcé en audience

- alsmede de arresten waarbij de afdeeling afwijzend beschikt op een

declinatoire exceptie gesteund op den grond dat de eisch tot de
bevoegdheid dier overheden behoort.

Het cassatieberoep wordt hij request der belanghebbende partij
en overesnkomstig de wet van 25 Februari 1925 ingediend. Een
koninklijk besluit bepaalt de vormen en de termijaen van reclts-
pleging. Het Hof doet uitspraak in vereenigde kamers.

Bij cassatie van het arrest verwijst het Hof de zaak naar de uit
andere leden samengestelde afdeeling administratie, die zich naar
de beslissing van het Hof schikt wat het rechtspunt betreft waarover
het witspraak heeft gedaan.

§ 2. Wanneer de afdeeling administratie en een gerechishof of
een lager justitieel gerecht zich b:ide hetzij bevoegd, hetzij onbe-
voegd hebben verklaard om van denzelfden eisch kennis te nemen,
wordt de bevoegdheidsregeling ten aanzien van het geschil vervolgd
door de meest naarstige® partij en door het Hof van verbreking
beslecht als voorzien voor de rechtsmachtregeling in burgerlijke
zaken. Het arrest tot bevoegdheidsregeling wordt echter door het
Hof in vereenigde kamers uitgesproken.
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§ 3. In alle andere gevallen kunnen tegen de artest:n der afdee-

ling administratie siechts de in het tweede lid van artikel 21 voor-
ziene recitsmiddelen aangewend worden.

— Adopté.

Aangenomen.

Art. 21. La procédure & suivre devant la section d'administration
dans les cas visés aux articles 7, 8, 9 et 10 szra déterminée par des
arrétés royaux délibérés en conseil des munistres, Ce:te procédure
sera conforme aux regles fixées au présent chapitrz; eile assurera

- aux intéressés les garanties mécessares pour la déiensz de leurs

- droits; eu égard au caraciére généralement urgent des arréts, cle
s'inspirera des- dispositions applicabies aux jugemems rendus par
les tribunaux de premiére instance en matiere sommaire.

Les arrétés royaux détermineront notamment ies déais de
prescription pour Pintroduction' des demandes et recours prévus
aux art'cies 7 et 9, ces délais devant étrz ds soixante jours au
moins; ils régleront les conditions d’exerzize des opoositions et
tierces-oppositions; iis fixzron: le tarif des frais et dipens ainsi
que les droits de timbre et d'enregistrement; ils prévoiront Ioctro
aux indigents du bénéfice du pro Deo.

Art, 21, De rechtspleging weike in de bij de artikele- 5, 8, 9 en. 10
bedocide gevallen voor de afdeeiing adm.nis ratic dient t= worden
gevoigd, wordt vastgesteid bij in ministarraad overlegde konink-
lijke besiuiten. Deze rechtspleging mozt overesnstzmmen mest de
in dit hoofdstuk gestelde regelen; aan de belanghebband.n moet
zij de noodige waarborgen voor de verdediging hunner rech-en
bieden; ten aanzien van den meestal spoedeischenden aard der
arresten, zal zij zich gedragen naar de bepalingen tozpasseiijk op
-de vonnissen welke. door de rechtbanken van eersten aanleg in zaken
van korte behandeling worden gewezen.

De koninklijke besluiten bepalen onder meer de termijnen van
verjaring voor de indiening der aanvragen en b:roepen voorzen
bij de artikelen 7 en 9; deze termijnen mocten minstens zestig
dagen’ bedragen. Bedoelde besluiten reg:len de voorwaarden van
uitoefening van het verzet en van het derdan-verzet; zij bepaien
het tarief der kosten en .uitzaven alsmede de rechten van zegel
en registratie; zij voorzien het verleenen van het voordeel van het
pro Deo aan de onvermogenden, : :

— Adopté, ’

Aangenomen.

Art. 22, L'article 258 du Code pénal relatif au déni de justice est

applicable aux membr2s du Conseil d’Etat dans les matiéres prévues |*

aux-articles 7, 8, 9 et 10. .

Les principes qui régissent la récusation des juges et conseillers
de l'ordre judiciaire sont appiicables aux membres de la section
d’'administration. En outre, ceux-ci ne peuvent connaitre des
demandes d’annulation d’arrété, de décret et de réglement sur ie
texte desquels ils ont donné leur avis comme membres de la section
de législation.

Art, 22. Artikel 258 van-het Wetboek van strafrecht, betreff2nde
de rechtsweigering, is, ter zake van de bij de artikelen 7,8, 9en 10
voorziene aangelegenheden, foepasseiijk op de leden van den Raad
van State.

De beginselen die de wraking van rechters en raadsleden van de
rechterlijke orde regelzn zijn foepasseiijk op de leden van de afdee-
ling administratie. Bovendien mogen dezen geen kennis nzmen van
“de aansragen to¢ nietigverklaring van besluit, decreet en reglement
over den tekst waarvan zij hun advies hebben uitgebracht ais leden
van de afdeeling wetgeving.

~— Adopté.

Aangenomen,

TITRE Ill. — DE L’EMPLOI DES LANGUES AU CONSE{L D'ETAT.

Art, 23, Les textes soumis 4 !a section de légis:ation par application
ge. larticle 2 sont établis en langue francaise et en langue néerlan-
aise, -
L’examen de la section porte tant sur les textes rédigés dans
chacun; des deux iangues que sur ‘a concordance de ces textes.
L'avis de la section est formuié dans ies deux iangues.

TITEL {ll. — TAALGEBRU:K IN DEN RAAD VAN STATE.

Art, 23. De teksten welke, bij toepassing van artike; 2, aan de
afdeeling wetgeving worden onderworpen, zijn in de Nederlandsche
en de Fransche taa gesteld.

Het onderzoek der- afde:ling loopt zoowe! over de in ieder der
twee talen gestelde teksten ais over d:zer overcenstemming,

Het advies van de afdeeling wordt in de twee taien gesteld,

- Adopté.

Aangenomen. .

Art, 24. Lorsque la section de législa‘ion cet ~hargés de rédizer un
des avant-projets visés a Iarzicie 2, elle en établit le texte on iangue
frangaise et en langue néerianuaise,

I'

Art, 24. Wanneer de afdeeling wetgeving boiast Is met hat onstels
len van een der oij artike! 3 badoolde sooraatwarnen, wardt de'tecst
er van in de Nedérandscite en in de Franscie taa; gesieid,

— Adopté. .

Aangenomen,

Art. 25, Les avis donnés aux ministres par la section d'administra-
tion sont formulés dans la !angue dont l'artic.e 4,*§ 1*, de ia o
du 28 juir 1932 impose 'empioi.

Art, 25. De adviezen aan de ministers gegeven door de afdeeling
administratie worden gesteid in ‘de taal waarvan artikel 4, § 1, der
wet van 28 Juni 1932 het gebruik oplegt. )

— Adopté. :

Aangenomen,

Art. 26. Les arréts rendus par la section d’administration c-nt
prononcés en ia langue ou les langues de l'acte, du reglement ou
de la décision dont 'annuiaion est postuiée,

Les arréts visis aux articles 8 =t 10 sont prononcés en la langue
dans laquelle est rédigée la décision rendue 2n premier rasgort, ou,
lorsque la section statie en premier et dernier ressort, dans a ;an-
gue dont l'article 4, § 1°, de la loi du 28 :uin 1932 impose | empioi.
Les avis prévus & Particic 7 sont prononcés en la iangue de ia
demanda. :

Les arréts et avis seront rendus en langue allemande dans les
affaires concerpant un hab’tant des rantons d’Eupen, de Malmédy,
de Saint-Vith ou des communes de Membach, Gemmenich, Moresnat
et La Calamine qui en aura fait la demande.

Art, 26, De arresten gewezen door de afdeeling administratie
worden gesteld in de taal of in de talen van de akte, van hst
reglement of van de beslissing waarvan de nietigverklaring wordt
gevraagd.

De arresten te wijzen krachtens de artikelen 8 en 10 worden uit- -
gesproken in de taa: waarin de in eersten aanieg gewez:n beslissing
luiat, of, wanneer de afdeeling in eersten en hoogsten aan.cg
beschikt, in de taal waarvan artikel 4, § 1, der wet van 28 Juni 1932
het geBruik oplegt. De adviezen vooszien bij artikel 7 worden uit=
gebracht in de taal der aanvraag.

De arresten en adviezen worden verleend in de Duitsche taal voor
de zaken betreffende een inwoner van de xantons Eupen, Malmedy
of Saint-Vith of van de gemeentan Membach, Gemmenich, Moresnet
en Kelmis die daartoe een aanvraag mocht hebben gedaan.

— Adopté,

Aangenomen, .

Art. 27, Un arrété royal délibéré en conseil des ministres déter-
mine 'ensemble des régles reiativés i Pemploi dvs langues au Conseil
d’Etat en conformité des dispositions du présent titre et en s'inspi-
rant des principes de la loi du 28 juin 1932, relative a I'emplor des
langues en matiére administrative, ainei que de Ia loi du 15 juin 1935,
concernant 'empioi des langues en matiére judiciaire.

Art. 27. Bij een in den ministerraad overlegd koninklijk besluit
wordt, overeenkomstig de bepalingen van dezen ‘itel en met inach-
neming van de beginselen der wet van 28 Juni 1932, betrefiende
het gebruik der talen in bestuurszak:=n, zoomede van de wet van
15 Juni 1935, betreffende het gebruik der talen in gerechtszaken,
het complex van de regelen met betrekking tot het gebruik der
talen in den Raad van State vastgesteld.

— Adopté. .

Aangenomen.

TITRE 1V, — DE L’ORGANISATIQN DU CONSEIL D’ETAT. -
CHAPITRE I°". — Dispositions générales.

Art, 28. Le Conseil d'Etat est composé de treize membres au moins
et de quinze membres au plus, étant un premier président, un pre-
sident, onze conseillers au moins et treize conseillers au plus.

It comporte en outre : 1° sept auditeuts au moins et dix au plus;
2 un greffier et au moins deux greffiers adjoints; 3° un bureau
de coordination composé de trois membres.

TITEL IV. — INRICHTING VAN DEN RAAD VAN STATE.
HOOFDSTUK 1. — Algemeene bepalingen,

Art. 28. De Raad van Sta‘e is samengesteld uit *en minste dertien
en ten hoogste vijftien leden, die zijn : één eerste-voorzitter, één
voorziter, en minsie elf en ten hoswete dertien ragashzeren.

Bovendien, tc!t hij : 1° tcn minste zeven en ten hoogstz tien
audi.eurs; 2° é3n griffier en ten mins.e wee adjunct-2rifiicrs
3° €¢n bureau voor samenordening, samengesteld uit drie leden,

— Adopté.

Aangenomen.

Art. 29, D'autre part. i1 scction “de Iégislation comprend des
assesscurs, dont le nombre ne peut dépasser dix.
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“Art, 29 Daarenboven, telt de aideeling\wetgeving blizltters, doch
nlet ‘meer daf tien:

— Adopté.

Aangenomen,

Art. 30, Nul ne peut étre nommé membre du Conseil d’Etat ou
assesseur de la section de legmlaﬂon s’il n’a 35 ans accomplis, §'il
n'est docteur en droit et s'il n’a, pendant au moins dix ans, suivi
le barreau, occupé des emplois d’administration generaxe ou des
fonctions Judu:lau'es, ou ensecigné le droit dans une université belge.

Un membre au moins du Conseil d’Etat doit avoir, pendant au
moins dix ans, suivi le barreau, occupé des emplois d’administra-
tion générale ou des fonctions judiciaires au Corgo belge ou dans
lIes territoires sous mandat belge.

Art, 30. Niemand kan tot lid van den Raad van State of tot
bl]zxtter van de afdeeling wetgeving benoemd worden, tenzij hij volle
35 jaar-oud en doctor in de rechten is, mitsgaders hij gedurende
ten minste tien jaar bij de balie is m"eschre\,en gewees:, bed:erm-
gen van algemeen bestuur of rechterlu.ce ambten heeft bekleed of
het recht in een Belgische universiteit heeft gedocezrd.

Een lid ten minste van den Raad van State moet, gadurende ten
minste tien jaar, de balie hebben gevoigd, ambten bij he* aigemeen
bestuur of bij de rechterlijke macht hebben bekleed .1 Belgisch-
Congo of in de gebieden onder Belgisch mandaat.

— Adopté.
Aangenomen,

Art, 31, Nul ne peut étre nommé auditeur s’il n'a 28 ans accom-
plis, &'il n’est docteur en droit et il n’a satisfait pendant au moins
cing ans a Pune des.autres conditions indiquées a I'article 20.

Un auditeur au moins doit avoir, pendant au moins cinq ans,
suivi le barreau, occupé des emplois d’administration généraie ou
-des fonctions judiciaires au Congo belge ou dans les terrltou'es
sous mandat beige.

Art. 31, Niemand kan tot auditeur benoemd worden, tenzij hij
volle 28 jaar oud en doctor in de rechten is, mnsgaders gedurende
ten minste vijf jaar voldaan heeft aan een der andere vereischten
bij artikel 30 gesteld.

Een auditeur ten minste moet, gedurende ten minste vijf jaar, de
balie hebben gevofgd, bedieningen van algemeen bestuur of rechter-
lijke ambten hebben bekleed in Belg:sch Congo of in de gebieden
onder Belgisch mandaat.

— Adopté:

Aangenomen. -

Art. 32, Nul ne peut étre nommé greffier &'il n'est agé de 27 ans
accomplis et s'il n’est docteur en droit.

Nul ne peut étre nommé greffier adjoint s’il n’a 25 ans accomplis
et ¢'il n’est docteur en droit.

Ar%, 32. Niemand kan tot griffier benoemd worden tenzq hij
volle 27 jaar oud en doctor in de rechten is.

Niemand kan tot adjunct-griffier benoemd worden, tenzij hij volle
25 jaar oud en doctor in de rechten is.

— Adopté.
Aangenomen.

Art. 33, Un président, deux conseillers au moins, trois auditeurs
au moms et quatre au plus, un membre du bureau de coordination
ain~” que le greffier doivent justifier de la comnaissance des deux
langues nationales; cinq coreeillers au meins et six au plus, deux
auditeurs au moins et trois au plus, un membre du bureau de coordi-

~nation, un greffier adjoint au moins doivent justifier de 'a connais-
sance de la langue frangaise; cing conseillers au moins et six au
plus, deux auditeurs au moins et trois au plus, un membre du
bureau de coordination, un greffier adjoint au moins doivent justifier
de la connaissance de la langue néerlandaise.

Ces justifications sont faites conformément aux dispositions de
Particle 40 de 1a loi du 21 mai 1929 sur la collation das grades
académiques, modifié par Particle 43, § 8, alinéa 2. de la loi du
15 juin 1935, sur ’emploi des langues en matiere judiciaire, ou, le
cas échéant, conformément 4 lart’cle 60, § 1", de 1a méme loi.

Dans les nominations d’assesseurs de la section de lgisiation,
de substituts et de membres du bureau de coordination, il est observé
un juste équilibre au point de vue linguistique.

Il y aura au moins un conseiller, un auditeur, un greffier ou un
greffier adjoint qui devront justifier de la =-onraissance suffisante
de 1a langue allemande et d'une des deux autres langues nationales

Un arrété royal détermine la facon don* la justification de :a
connaissance de la langue allemande doit se faire.

Art. 33, Een voorzitter, ten minste twee raadshezren, ten minste
drie en ten hoogste vier auditeurs, één lid van het bureau voor
samenordening zoomede de griffier moeten het bewijs leveren dat
zij de twee landtalen kennen; ten minete vijf en ten hoogste z:is
raaasheeren, ten minste twee en ten hoogste drie auditeurs, één

1id van het bureau voot samenordenlng en ten minste één adjunct-
griffler dat zi] de Fransche taal kennen; ten minste vijf en ten

‘hoogste zes raadsheeren, ten minste twee en ten hoogste drie audie

teurs, één lid van het bureau voor samenordening, ten minste één
ad]unct-gnfher dat zij de Nederlandsche taal machtig zijn,

Deze bewijzen worden geleverd overcenkomstig het bepaalde bij
artikel 40 der wet van 21 Mei 1929 op het begeven der academische
graden, gewijzigd bij artikel 43, § 8, lid 2, der wet van 15 Juni 1935,
op het gebruik der talen in oereghtszaken. of, in voorkomend geval
overeenkomshu' artikel 60, § 1, van dezelide wet.

Bij de benoemingen van de bijzitters der afdecling wetgeving,
su}bstituten en leden van het bureau voor samenordening wordt, in
taalopzicht, een billijk evenyvicht in acht genomen.

E2n raadsheer, een aud'teur, een griffier of adjunct-gr'ffier moeten
het bewijs leveren van een voldoende kennis van de Duitsche taal
en van ecn der twee andere landtalen.

Een koninklijk besluit bepaalt de wijze waarop het bewijs van
de kennis der Duitsche taal moet geleverd worden,

— Adopté.
Aangenomen.

Art, 34, Le premier président, le président et les consexllers sont,
sous réserve des dispositions de l'article 51, nommés a vie par le
Roi.

Aprés que le Conseil d’Etat aura été constitué pour la prem iere
fois, les nominations aux siéges devenus vacants seront faites
par le Ro!, 4 vie, sur deux listes, comprenant chacune trois candi-
dats et presentees par le Ccrsml d’Etat et alternativement par la
Chambre des Représentants et le Sénat. La présentation 4 la pre-
mi‘re place vacante sera faite par la Chambre.

Art. 34. De eerste voorzitter, de voorzitter en de raadsheeren
worden, onder voorbehoud van het bepaalde bij artikel 51, door
den Koning voor het leven benoemd.

Nadat de Raad van State voor het eerst zal zijn samengesteld,
zullen de beno2mingen tot de opengevailen zetels door den Konng,
voor het leven, gedaan wordea op twee lijsten, elk met drie candi-
daten en voorgedragen door den Raad van State en beurtelings
door de Kamer der Volksvertegenwoordigers en den Senaat. De
voordracht, bij de eerste opengevailen plaats, geschiedt door de
Kamer der Volksvertegenwoordigers,

— Adopté.

Aangenomen. .

Art. 35. Les assesseurs de la section de législation sont nommés
par le Roi pour un terme de cinq ans, qui peut étre renouvelé, ou
pour le terme restant & courir’ jusqu'a P'accomplissement de leur
soixante-septiéme année, sur une liste triple de candidats présentés
par Passemblée des membres du Conseil d'Etat.

Les présentations ont lieu en observant les régles établies aux
alinéas 1, 3 et 4 de larticle 221 de la loi du 18 juin 1869.

Art, 35. De Koning benoemt de bijzitters van de afde:ling wet-
geving voor een vernieuwbaren termijn van vijf jaar of voor den
tijd die_nog te loopen blijft totdat zij hun zeven en zestigste jaar
hebben volbracht, op een drievoudige liist van door de vergade-
ring der led*n van den Raad van State voorgedragen cand'daten.

De candidaatstellingen geschieden met inachtneming wan de rage-
len gesteld bij leden 1, 3 en 4 van artikel 221 der wet van
18 Juni 1869. ’

— Adopté.

Aangenomen

Art. 36. Les auditeurs sont nommés par le Roi, sur une liste
‘nd'quant T'ordre de leur classement 4 un concours dont le Conseil
d'Etat détermine les conditions et constitue le jury. Ils peuvent
&ty révoqués par le Roi, le Consei] d'Etat entendu. -

Les auditeurs participent & ['instruction des affares dans les
deux sections; ils peuvent €tre chargés de procéder aux 2nquétes
décidées par la section d’adm’nistration.

L’un des auditeurs, auquel le Ro’ donne le titre d’auditeur général
au Conseil d'Etat, dirige les travaux des membres de auditora: et
répart.t les affaires entre sux. Le Roi peut, en cas de néceesité,
nommer des substituts qui ass'stent Uauditeur générai et les audi-
teurs. Il en determinc le nombre.

L'aud'teur généra! contrdle l'activité des membres du burcau
de coordiration, lesquels ort pour nission de 2oordonner les iois,
les arrétés rovaux organiquas = les divers texwes régementaires
généraux e1 vigusur en B:zlgique et dans !a colonie, d'en onser-
ver 12s textes e+ de les itenmir a jour, -ete docum:ntaton étant [ ia
dispcstion des deux sections dn Conscil d'Etat.

Les substtuts 2t .es membres du bureau de ccordination sont
choisis rarmi s doctears zn droit, de nationalité deige, dges de
plus d: v.ngt-cing ans, Le Roi peuy les révoquer,-ie Consecil d'Eiat
entendu,

>
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- Art;+88:, De ‘Koning benoemt de auditeurs uit een lijst opges
maakt naar de orde hunner rangschikking in een vergelijkend
examen, waarvan de Raad van State de voorwaarden bepaalt en
de examinatoren benoemt. De auditeurs kunnen, de Raad van State
gehoord, door den Koning worden ontslagen.

De -auditaurs verleenen, in de twee afdeel'ngen, hun medewerking
‘bij de behandeling der zaken; zij kunnen belast worden met de
-onderzoeken waartoe de afdeeling administratie heeft besloten.

.. Een der auditeurs, aan wien de Koning den titel van aud tour-
generaal bij den Raad van State verieent, leidt de werkzaamhed=n
‘van de leden van het auditoraat en verdeelt de zaken onder .en.
De Koning kan; in geval van noodzakelijkheid, substituten beroe-
‘men,: die den auditeur-generaal ter zijde staan en de auditeurs.
Hij stelt hun aantal vast, .

. --De auditeur-generaal oefent toezicht uit op de bedrijvigheid der
leden van het bureau voor samenordesning, die tot opdracit h2bbsn
de wetten, de organieke koninklijke besluiten en de andersche’dene
algemeene reglementaire teksten, van kracht in BeigiZ en n de
kolonie, samen te ordenen, de teksten er van ‘e bewaren en ze
bii te houden, deze documentatie ter beschikking zijnde v2:: beide
afdeelingen van den Raad var State. .

. De substituten en de leden van het bureau voor samenordening
worden gekozen vit doctors in de rechten toven vijif en twintz
jaar, die de Belgischie nationaliteit bezitten, De Koning kan ze ont-
slaan, na den Raad van State te hebben gehoord.

- Adopté. :

Aangenomen.

Art. 37, Le greffier et les greffiers adjoints sont nommés et révo-
qués par le Roi.

Art, 37. De Koning benoemt en ontslaat den griffier en de adjunct-
griffiers. .

— Adopté.

Aangenomen.

Art. 38, Le premier président préte, entre les mains du Ro’, en
;petslonne ou par écrit, le serment prescrit par le décret du 20 ju'l-
let 1831, . '
. Le président, les conseillers, les assessaurs de la sect'on de
1égislation, les auditeurs, les substituis, les membres du bureau de
coordination, le grefiier et les greffiers adjoints prétent ce’serment
entre les mains di. premier président.

Ils sont tenus de préter sermenf dans le mois & compter du jour
ol leur nomination leur aura été notifiée, 3 défaut ce quoi 1 peut
étre pourvy a leur remplacement.

Art, 38. De eerste-voorzitter 1egt: in handen van den Koning, per-
soonlifk -of schriftelijk, den bij decreet van 20 Juli 1831 voorge-
schreven eed af.

De voorz'tter, de raadsheeren, de bijzitters van de afdeel'ng wet-
geving, de auditeurs, de substituten, de leden van het bureau voor
samenordening, de griffier en de adjunct-grifiiers leggen dezen eed
af in handen van den eerste-voorzitter,

Zij zijn tot de eedaflegg’'ng gehoucden binnen de maand ingaande
‘met.den dag waarop Lun benoeming hun werd bekendgemaakt, zoo-
niet ‘kan in hun vervanging worden voorzien.

— Adopté.

Aangenomen,

‘Art, 39. L’assemblée générale du Conseil d'Etat se compose des
-premier président, président et conse’llers, Elle est présidée par ‘e
pre;nier président, le président ou le plus ancien des conseillers pré-
sents, B

Les assesseurs de la section de législation assistent aux assem-
“blées générales lorsque I'ordre du jour comporte des objets inte-
“ressant la dite section. )

Ils ont voix délibérative en ce qui concerne ces objets.

Art. 39, De algemeene vergadering van den Raad van State is
samengesteld uit den eerste-voorz'tter, den voorzitter en de raads-
“heeren. Zij wordt voorgezeten door den eerste-voorzitter, den voor-
zitter of den oudsten der aanwezige raadsheeren.

De bijzitters van de afdeeling wetgeving  nen de algemeene ver-
gaderingen bij telkens wanneer onderwerpen met betrekking tot
genoemde afdeeling op de agenda voorkomen.

Wat deze onderwerpen betreft, hebben zij beraadslagende stem.

~ Adopté,

Aangenomen.

, Art, 40, Un riglement d’ordre intérieur arrété par I'assemblée
générale du Conseil d’Efat et approuvé par arrété royai organise
e travail des sections, fixe 1a tenue des séances, pré:zse les attri-
butions des auditeurs et détermine les devoirs des greffiers et gref-
fiers adjoints.

Les assesseurs de la section de législation partic’'pent avec voix
délibérative 4 I’élaboration des dispositions du dit réglement qui ont
frait 4 cette section. . :

Art. 40. De werkzaamheden van de afdeelingen, het beleggen van
de vergaderingen, de bevoegdheden van de- auditeurs en de ambrs-
bezigheden van den griffier en van de adjunct-griffiers worden gere~
geld en bepaald bij een reglement van inwendige orde, dat door
-de algemeene vergadering van den Raad van State vastgesteld en
bij koninklijk besluit wordt goedgekeurd.

De bijzitters van de afdeeling wetgeving hebben beraadslagznde
stem bij de voorbereiding van voornoemde regicmentsbepalingen
welke voornoemde afdeeling betreffen. .

— Adopta.
Aangenomen,

Art‘. 41. La nomination et la révocation des employés appartiene
nent a "assemblée générale du Conseil d’Etat, qui peut déléguer tout
ou partie de ce pouvoir au premier président.

Art. 21 De beambten worden benoemd en ontslagen door de
algemeene vergadering van den Raad van State, die deze bevoegd-
heid geheel of gedeeltelijk aan den eerste-voorzitter kan opdragen.

— Adopté.

Azagenomen.

Art. 42, Un arrété royal prescrit le costume porté aux aud'ences et
dans les cérémonies ofiicizlles par les membres du Conseil d’E at,
de l'aud’torat, du greffe, par les substituts et par les membres du
bureau de coordination. Le Roi régle la préséance et les honneurs.

Art. 42, Bij kon'nklijk besluit wordt voorgeschreven de ambis-
kleadij bij de terachtzittingen en op de officiecle plechtigheden
gedragen door de leden van den Raad van State, van het aud.toraat,
van de gnffie, door de substituten en door de leden van het bureau
voor samenordening. De Koning regelt den voorrang en de eer-
bewijzen. .

— Adopté.

Aangenomen.

CHAPITRE Il. — De [organisation de la section de iégisiation.

Art. 43. La section de légisiation est composée de six membres
du Conse'l d’Etat =t des assesseurs visés & l'article 20. Le Roi Césie
gne pour le terme de trois ans, pour faire partie de la seciion de -
légisiation, le président et un des conseillers qui fustifignt de la con-
naissance des deux langues nationales, deux conseillers justfant de
la connaissance de la langue franca'se, deux consaillers justifiant
de la connaissance de la langue néerlandaise. I désigne, pour ie
méme terme et pour suppiéer les titulaires en cas d’empéchement,
un conseiller justifiant de la connaissance des deux langues natio=
nales, un conseiller justfant de la connaissance de la langue fraz-
caise, un conseiller justifiant de la connaissance de la langue néer-
landaise.

Le renouvellement des membres de la section de 1égisiat'on se fa't
annuellement par tiers. Le Roi en détermine les modalités et prend
les mesures d’adaptation transitoires nécessaires,

Hoorpstuk Il. — Inrichting der afdeeling weigeving.

Art. 43. De afdeeling wetgeving is samengesteld uit zes leden
van den Raad van State en uit de bij artikel 29 bedoclde bijzitters,
Worden door den Koning aangewezen om voor drie jaar van de
afdeeling wetgeving dzel uit te maken, de voorziiter en een der
raadsheeren die bewijs leveren dat zij de twee landtalen kennen,
twee raadsheeren die de Fransche, twee raadheerep die de Neder-
landsche taal kennen. Hij duidt, voor denzeliden duur en ter vere
vanging van de tituiarissen, bij verhindering, een raadsheer aan,
die de twee landtalen machtig is, een raadskeer die de Fransche
en een raadsheer die de Nederlandsche taal kent.

De versieuwing van de leden der afdeeling wetgeving geschiedt
jaariijks per derde. De Koning bepaalt de modaliteiten daarvan en
treft de vereischte overgangsmaatregelen van aanpassing.

— Adoptg.

Aangenomen.

Art. 44. La section de législation siége au nombre de trois mem=
bres du Conseil d’Etat et de deux assesseurs.

Les réunions ordinaires de la section de 1ég'slation sont présidées
par celui des premier rrésident ou président qui en fait partie ou,
a son défaut, par le plus ancierr des conseillers présents.

La section peut appeler en consultation sur des questions spée
ciaies des personnes particulierement qualifiées,

La section de lég'slation est divisée en deux chambres, compre-
nant 'une le président et 'autre le conseiller justifiant de la :one
na’ssance des deux iangues nationales ou leur suopiéant. L’une Z-s
deux chambres est formée, en outre, de deux conseillers justifiant
de la connaissance de !a langue francaise ou de leur supp.éant et de
deux- assesseurs justifian: de la connaissance de la méme langue.
L’autre chambre est formée, en outre, de deux conseillers justifiant
de ia conna‘seance de la langue néer andaise ou de leur suppléant et

de deux assesseurs justifiant de la connaissance de la méme langue.
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Le premier président du Conseil d'Etat regoit les demandes d'avis
do.t j] est gucstion & jarticle.2 2t lee soumet a 'ute ou A . antre des
daux chambres. Chacure de celles-ci délibére dans [a langue qui [ui
est propre, L2s textes ainsi établis dans chacune des d-ux langues
sont traduits dans autre, et la concordance entr2ja versio.: trangaise
et la version néerlandaise est vérifiée par les soi.s d'auditeurs, sous
le contréle de celui des membres de la chambre justifiant de la con-
nais‘saqce des deux langucs,

Art, 44. De aideel'ng wetgeving zctelt ten getale van drie leden
van den Raad van State en ~an twee bijzitters. -

De. gewone vergaderingen van .de afdeeling wetgeving worden
voorgezeten door.dan eerste-voorzitter of den voorzit.er die er deel

* van uitmaakt, of, bij dezes ontstentenis, door den oudsten der aan-
wezige raadsheeren. . - .

De afdeeling kan over speciale vraagpunten bijzonder bevoegde
personen ter raadpleging oproepen. .

De afdeeling wetgeving is onderverdeeld in twee kamers, waar-
van de eene den voorzitter en de andere den. tweetallgan rzads-
heer ‘of hun plaawsvervanger bevat. Een der beide kamers s,
“bovendien, samengesteld uit twee raadsheeren d.e de Fransche taa.
kennen of uit Iwun p.aaisvervanger en twee bijzitters die deze'.de taal
machtig, zij;, De andere kamer wordt bovendien gevormu uit twee
raadshegren die de Nederlandsche taa’ kennen of uit hun plaatever-
vanger en twee bijzitters die dezelfd= taal machtig zijn.

De zerste-voorzitter van den Raad van State ontvangt de vragen
om advies waarvan sprake in artikel 2 en onderwerpt ze aan de eene
of de andere der beide kamers. led:r dezer beraads aast in de taal
die haar eigen is. De aldus in een van beide talen gestelde t2ksten
worden in de andere ver:aald en de overeenstemmiag tusschen den
Franschan en Nederiandschen tekst wordt door de auditeurs nagezién
onder het tcezicht van het tid der kamer dat de twee lardtalen kent.

— Adopteé. .

Aangenomen.

Art, 45, En cas d’urgence, lorsque I'autorité qui saisit la section de
légisiation réclame communication de l'avis ou de I"avant-projet dans
un délai ne dépaceant pas trois jours, celle des chambres gui.seraii
6aisie pourra siéger au nombre de trois membres du Conscil d'Etat
sans la présence dos assisseurs,

Art, 45. Wanneer, in spoedeischende gevallen, de overheid die ze
_ vO6r de afdeeling wetgeving aanhangig maa't, Linnen een termijn

van ten hoogste drie dagen mededeeling van het advies of van het
voorontwerp vraagt, mag de kamer waaraan die zaak wordt toe-
vertrouwd, zetelen ten getale van drie leden van den Raad van State,
zoader de aanwezigheid der bijzitters. .

— Adopté. .

Aangenomen,

‘Art, 46, La section de législation siége en assemblée générale
chaque fois que le président de I'une des Chambres législatives ou
le ministre par qui elle est consultée I en fait la demande.

L’assemblée générale est présidée par le premier présidert ou, a
son défaut, par le présideat du Conseil d’Etat; a leur défaut, la preé-
sidence appartient au plus ancien des conseillers désignés en vertu
de Particle 43. B .

Le président de I'assemblée générale a voix délibérative, méme &'il
ne fait pas partie de la section de légisiation. '

Art, 46. De afdeeling wetgeving zetelt in algemeene vergadering,
telkens als- de voorzitter van een der Wetgevende Kamers of de
minister door wien zij wordt geraadpleegd haar hierom verzoekt,

De algemeene vergadering wordt voorgezeten door den cersie-
voorzitter of, bij dezes orstentenis, door dem voorzitter van den
Raad van State; bij beider ontstentenis, wordt het voorzitterschap
waarze-omen door den oudsten der krachtens artikel 43 aangewezen
raadsheeren. '

De vooizitter der algemeene vergadering is stemgerechtigd, zelfs
indien hij van de afdeeling wetgeving geen decl uitmaakt,

~— Adopté.

Angenomen.

. )
CHAPITRE IlI; — De l'organ sation de la section &’ administration.

Art. 47, La section d’administration est composée de trois
chambres : une chambre fiamande, une chambre francaise, une
chambre bilingue,

La chambre flamande, composée de conseillers justifiant de fa con-
naissance de ia langue wicrlandaise, connaitra de toutes les affalres
qui, par app'ication de la loi du 28 juin 1932, doivent étre introduites
dans la lar gue néerlandaise,

La chambre francaise, composée des conseillers justifiant de la
Connarssance de la langue franca’se, cornaitra de toutes tes affaires
qui, par application de la méme loi, doivent étre introduites dans la
langue francaise. ’

ANN. PARLEM. CH. DES REPR. — SESSION ORDINAIRE [945-1046.
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La chambrz bil.nzue, zowrpisée au presiaent =t aee dzua . 0se. tets
justiiant de la connaissance dee deux .argucs, se reu ra nague fo.8
que l"ntraduct.on d une affaire Yaifgu= ie rendra nécsecaire.

La chambre comprenan: le coasail er connawsant .2 a gue alle-
mande siegera chaque fois que Jintrodaction d'une aifa.r- allemande
ou chene affaire bilingue ia.s laquzle I est fat usage de .a .angue
allemande e* d'une des deux .a.gu«s natisnales .e rendra necessa'rs.

Les présidenis et conseile-s désignés pour 1alre partie de a
section de législation pourront étre appelés a siéger dans .a section
d’administration chaque fois qu'il'y aura lieu, so.t pour former .a
chambre bilingue, soit pour suppléer un membre de .a chambre
flamand2 ou de la chambre frangaise, en cas d'empéchemeant, soit
pour consiituer des chambrss de complément, si le nombre des
affaires introduites le rend nécessaire,

-»
Hoorpstuk NI — Inrichting der afdeeling administratie,

Azt. 47. De afdeeling admiristratie bestaat uit drie kamers : een |
Viaamsche kamer, een Fransche kamer, een tweestalige xamer.

De. Viaamsche kam.r, samengesteld uit raadsheeren die de Neder-
landsche taa. machtig zijin, neemt kenmis van al de zaken welke, bij
toepass.ng van de wet van 28 Juni 1932, in het Nederlandsch moeten
ingcdiand worden,

De Fransche kamer, samengesteld uit de raadsheeren die de
Fransche taal macitig zijn, neemt kennis van a. de zaxen welke,
bij toepassi.g van dezelfde wet, in het Fransch moeten ingediend
worden.

De tweetalige kamer, bestaande uit den voorzitter en de twee
raadshaeren die d: beide landtaien kannen, vergadert telkens het
indienen van een tweeta.ige zaak zulks noodzakchjk maakt.

De Kamer waarvan d: Yaadsheer die de Duitsche taa. machtig
is deel uitmaakt, Zetelt i.d2rmaal dat het inleiden van een Duitsche
zaak of va1 een tweetaiige zaak waarin gebruik wordt gemaast van
de Duitsche taal en van een van de twee andere landialer dit noodig
maakt, ’

D: voorzitter en de raadsheeren aangewezen om deel uit te
maken vain de afdee.ing wetgevitg kunnen geroepen worden in de
aideeling administratie te zetelen telkens hier aanleidi-g toe bestaat,
hetzij om de tweeta'ige kamer te vormén, net.ij om een %d van de
Viaamsche of van de Fransche kamer in geval vaa verhindering te
vervangen, hetzij om aanvullende kamers tot stand te brengen, zoo
dit. in verband met het aantal ingediende zaken noodig blijkr.

— Adopié, .

Aangenome:,

Art, 48. Les-chambres de la eection d’administration en matiére
d’avis comme d’arréts siégent au nombre de trois membres, y com-
pris celui qui préside, .

En matiére d'avis, toute affaire peut, a la majorité des voix, étre
renvoyée a l'assemblée générale de .a section,

Ce renvoi est de droit dans tous les cas olt une chambre recon-
nait y avoir lieu a annulation du che! de détournement de pouvoir;
il est exclu dans tous les autres cas ot la section est appelée a
statuer par voie d'arrét,

Art. 48, De kamers der afdeeling administratie zciclen, zoo voor
de adviezen als voor de arresten, tem getale van drie leden, wie
voorzit daaronder begrepen.

ledere advieszaak kan bij meerderheid van stemmer. naar de alge-

meene vergadering der afdeeling verwezen worden,
. Deze verwijzing geschiedt van rechtswege telkens wanneer een
kamer erkent dat er aanleiding bestaat tot vernietiging wegens
machtsaiwending; zij is niet geoorloofd in al de andere gevailzn
waarin de aideeling bij wijze van arrest te beschikken heeft,

— Adopté, FA

Aangenomen.

Art, 49, L'assamblée générale alusi que les audiences et autres
réunions de la eection d'admirdstration sont présidées par le pre-
mier président, le président ou le¢ plus ancien des conseillers
présents.

Art, 49. De algemeene vergadering, de ferechtzittingen en andere
samenkomsten der afdecling administratie worden voorgezeten door
den eerste-voorzitter, den voorzitter of den oudsten der aanwezige
raadshezeren,

— Adopté,

Aangenomen.

CHAPITRE IV, — Des rémundrations et des pensions.

Art. 50. Un arrété roya! délibér: en conseil des ministres et qui
ne pourra érre ultérizurement modifié qu’2n vertu d'une los fixe les
traitements, majorations et indemnités alloués aux membres du
Conseil d'Etat et aux auditeurs aiis) que les indemnités revenant
aux assesscurs de la saction de légisiation,
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Les magistrats mommés assesseurs de la section de législation
touchent les indemnités au méme titre que les autres zssesseurs,
- HoorpsTUK IV, — Bezoldiging en pensioenen, *

Art. 50, De wedden, verhoogingen en vergoedingen van de ladan
wan den Raad vdn State en de auditeurs zoomede de vergoedingen
van de bijzitters der afdeeling wetgeving worden vastgesteld bij
een in den. ministerraad overlegd koninklijk besluit, dat nadcrhand
niet mag gewijzigd worden, tenzij krachtens een wet. .

De magistraten die tot bijzitters van de afdeeling wetgeving
benoemd zijn, trekken de vergoedingen evenals de overige bijzitters.

— Adopté.

Aangenomen, . " i

Art, 51, Les membres du Conseil d’Etat sont mis a la retraite
lorsqu’une infirmité erave et permarente ne leur permet pus de
remplir convenablement leurs fonctions ou lorsqu’ils ont accomnli
Péage de soixante-douze ars. -

Art, 51. De leden van den Raad van State worden op pensicen
gesteld wanneer zij wegens zware en blijvende gebrelkelijkheid

niet meer in staat zijn hun ambt naar behooren tc .crvullen of |

wanneer zij volle twee en zeventig jaar oud zijn. :

«— Adopté.
Aangenomen,

Art, 52, Les membres mis & la retraite en raison de I'age fixé
a larticle 51 et ayant vingt-cing années de services admissibles
pour la pension, dont dix ans au moins en qualité de membre du
Conseil d’Etat, ont droit 3 I'éméritat. La.pension de I'éméritat est
égale au taux moyen du fraitemernt des cing derniéres années.

Si le m-mbre en fonctione en cette qualité depuis dix ans au
moins et ayant atteint I'dge de evixante-douze ans n'a pas vingi-
cing années de &ervices admissib.es, sa pension est diminude d'un
vinﬂ-cinquiém pour chaque année qui manque pour parfaire ce
nombre, . :
$i 'le membre ayant atteint I'age susvisé et comptant vingt-cing
années de services admissibles ma pas dix ans de fonctions comme
membre du Conseil d’Etat, sa pension est ligdidée, sur la base du
taux moyen du traitement des cing derniéres anndes, a raison d’un
vingt-cinquiéme par année de service en qua.ité de membre du
Conseil d’Etat, d’'un trente-troisiéme par année de services acadé-
mijues prévus par 1a loi du 30 juillet 1879 relative a I'éméritat pour
tzs professeurs de I'enseignement supérieur, d’un trente-cinquiéme
par année de service dans la magistrature et d’'na soixantiéme par
année de tous autres services admissibles pour la pension.

Le membre reconnu hors d’état de contiriver ses fonctions par
suite d’infirmités mais n'ayart pas atteint Page de soixante-douze
ans peut étre admis a la pension, quel que soit son age, aprés cinq
années de services quelconques admissibies. La pension est liguidée
6ur la base du traitement moyen des cizq derniéres anngées, a raison
d’un vingt-cinquiéme par année de service en qualité de membre
du conseil d’Etat, d’'un trente-troisieme par année de eervices aca-
démiques prévus par la loi dn 30 juillet 1879 relative a- I'éméritat
pour les profeeseurs de l'ems:igrement supérieur, d’un trente-cin-
quitme par année de service dais la magistrature et d'un soixan-
tiéme par année de tous autres services admissibles pour la pension.

La loi genérale sur les sensions civiles reste applicable dans les
cas ot les dispositiore du présent article ne peuvent étre invequécs.

Art. 52, De leden die wit hoofde van den bij artike' 51 bepadlden
leeftijd in ruste zijn gesteld en vijf en twintig pensioengerechtigde
dienstjaren tellen,” waarvan ten minste tien als lid van den Raad
van State, worden tot het emeritaat toegelaten. Het emeritaatspen—
sioen is gelijk aan de zemiddeide wedde der laatste vijf jaren.

Zoo het lid dat als zoodanig sedert ten minste tien jaren fungeert
en den leeitijd van twee en zeventig jaar bereikt heeft, nog geen
v;xf en twintig pensioengerechtigde dienstjaren telt, wordt zijn pen-
sioen met één vijf en twintigste voor ieder orntbrekend jaar ver-
minderd,

Zop het lid dat boveavermelden leeftijd bereikt heeft en vijf en
gwmhg pensioengerechtigde dienstjaren telt, niet gedurende tien
Jaar (id va~ den Raad van State was, wordt zijn pensioen, op den
voet dgx: gemiddelde wedde van de iaatste vijf jaren, ber.kend
tegen één vijif en twintigste per jaar dienst als lid van den Raad
van State, tegen één drie en dertigste per jaar academischen dienst,
zooal§ voorzien bij de wet vas 30 Juli 1879 op he* hoog'eeraars-
emeritaar, tegen één vijr en dertigste per jaar dienst in de magis-
trawur en tegen één zestigste per jaar andere peas‘oengerechtigde
diensten.

Het lid dat wegens gebrekkalijkheden niet meer bekwaam wordt
bevorden om zijn functie verder uir e oefenen, doch den eeftijd
van twee en zeventig jaar niet bereikt heeft, kan gepensionneerd
worden, om het even hoe oud hij s, na vijf jaren welkdanige pen-
sloeng=rechtigde diensten. Het 2e s'oen wasd: caz, op den voet der
gemiddelde wedde van de laatste viji jaren, berekend tegen één

vijf en twintigste per jaar dienst als lid van den Raad van State,
tegen één drie en dertigstz per jaar academischen dienst, zooals
voorzien bij de wet van 30 Juli 1879 op het hoogleeraarsemeritaat,
tegen eén vijf en dertigste. per jaar dienst in de magistratiur en
tegen een zestigste per jaar andere pensioengerechtigde diensten,

De algemeene wet op de burgerlijke pensioenen blijft toepasselijk
telkens wanneer de bepalingen van dit artikel niet kunnen inge-
roepen worden,

M. le président, — Le gouvernement ﬁropose d’insérer, aprés le
4* aiinéa de l'article 52 que je viens de lire, 'amendement suivant :

« Aucure pension ne pourra étre supérieure au traitement qui
aura servi de base a la liquidation. »

De regecring stelt voor, na de vierde al'inea, het volgend amen-
dement in te lasschen :

« Geen enkel pensioen mag uitgaan boven de wedde waarop let
pensioen werd berekend, » ’

La parole est 3 M. le ministre de lintérieur.

M. Van Glabbeke, ministre ce lintérieur. — Mon intervention sera
extrémement bréve. Il s'agit tout simplement d’une ajoute au texve
que je pourrais qualifier de pure forme. Ce text: tel qu'il avait été
€laboré par le Sénat et approuvé par votre commission comportait
une lacune. Ii faliait y ajouter certains termes repris a la loi sur
la mise a la retraite des magistrats du 25 juillet 1867, sinon un
conseiller au Conseil d’Etat pensionné pour motif de santé tou-
cherait. plus qu'un cons=iller pouvant normalement terminer sa
carriere et bénéficier de I'éméritat.

M. De Schryver. — Il s’agissait d’'un souci sénatorial.

M. Van Glabbcke, ministre de Pintérieur. — Par le texte que nous
vous demandons de voter, il sera paré & cet inconvénient. Le texre
de "amendement ne fait que reproduire les dispositions de Particle 14
de 'a loi du 25 juillet 1867, Cette reproduction de cet article était
indispensable.

M. le président. — Je mets aux voix Particle 52 ainsi amendé.
Ik leg ter stemming het artikel 52 zoo gewijzigd.

— Adopté.

Aangenomen,

Art, 53. Les auditeurs, substituts, membres du bureau de coordi-
nation, greffier, greffiers adjoints ainsi que les employés sont mis
a la retraite lorsqu’une infirmité grave et permanente ne leur parmet
plus de remplir convenablement leurs fonctions ou lorsqu'ils ont
atteint I'dge de soixante-cing ans. )

La loi générale sur les pensions civiles leur est applicable.

Art. 53. De auditeurs, substituten, ieden van het bureau voor
samenordening, griffier en adjunct-griffiers evenals de beambten
worden op pensioen gesteld wanneer zij wegens zware en blijvende
gebrekkelijkheid niet meer in staa* zijn hun ambt naar behooren te
vervullen of wanneer zij volle vijf en zestig jaar oud zijn.

De a'gemeen~ wet op de burgeriijke pensioenen is op hen toe-
passelijk.

— Adopté.

Aangenomen.

CHAPITRE V. — Des incompatibilités et de ta discipline.

Arl. 54. Les fonctions de membres du Conseil d’Etat sont income
patibles avec les fonctions judiciaires, avec celles de conseiller
provincial, de bourgmestre, de consciller communal, avec toutes
fonctions et emplois rétribuss, publics ou privés, aved toute
fonction publique sujette & comptabilité pécunére, avec les fonctions
d'avoué, de notaire et d’huissier, avec la profession d’avocat, avec
Iétat militaire et la qualité de ministre d'un culte reconnu.

Le Roi peut, dans des cas particuliers, autoriser, par arrété motivé,
des membres du Conseil d’Etat a continuer I'exercice des fonc.ions
de professeur ou de chargé de cours dans I'enseignement supérieur.

“Les membres du Conseil d’Etat et les assesseurs d% la section e
législation ne peuvent accepter la charge de défendre des intéressés,
ni verbaiement, ni par écrit, ni méme a titre de consultation.

Les membres du Conseil d’Etat ne peuvent faire d’arbitrage rémue
néré, exercer par eux-mémes ni sous le nom de leur épouse ou de
toute autre personne interposée aucune espéce de commerce, 3tre
agent d'alfa‘'res ou participer & la direction, a Padministration ou
a la surveillance de toutes sociétés commerciales ou établissements
industriels ou commerciaux. -

Le Roi peut, dans des cas particuliers, autoriser par arrété
motivé les membres du Conseil d’'Etat a participer & la surveillance
de sociétés ou établissements industriels,

Les dispositions qui précédent s’appliquent aux auditeurs, substie
tuts, aux mem“res du bureau de coordination, au greffier, aux
greffiers adjoints ainsi qu'aux employés. - -
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HoOrDSTUK V. ~« Onvercenigbaarheid en tucht,

Art. 54, Het lidmaatschap van den Raad van State is onvereenipg-
baar met de rechterlijke ambten, met die van provincieraadslid,
burgemeester, gemeenteraadslid, et alle bezoldigde openbare of
private ambten en bedieningen, met etk openbaar ambt dat geldelijk
rekenplichtig 1s, met de ambten van pleitbezorger, notaris en deur-
waarder, met het beroep van advocaat, met den militairen staat en
de hoedamghexd van bedienaar van een erkenden eeredienst.

De Koning kan, in bijzondere gevallen, leden van den Raad van
State bij beredeneerd besluit machtigen de betrekking wan hoog-
leeraar of van docent bij het hooger onderwijs te blijven vervuilen.

Het is den leden van den Raad van State en den bijzitters van de
afdeeling wetgeving verboden zich, mondeling of schriftelijk en zelfs
bij wijze van raadgevmg, met de verdedxgmg der belanghebbenden
te belasten

Het is den leden van den Ra4d van State verboden als bezoldigd
scheidsrechiter op te treden, zelf of ten name van hun echtgenoote
of van eenig ander tusschenpersoon, eenigen handel te drijven,
zaakwaarnemer te zijn of deel te nemen aan het bestuur, het beheer
of het toezicht over eenige handelsvennootschap of nijverheids- en
handelsinrichting.

In bijzondere gevallen, kan de Koning, bij beredeneerd besluit,
de leden van den Raad van State toelaten aan het toezicht over
nijverheidsvennootschappen of -inrichfingen deel te nemen,

De voorgaande bepalingen vinden toepassing op de auditeurs, de
substituten, de leden van het bureau voor samenordening, den grif-
fier, de adjunct-griffiers zoomede op de beambten.

—"Adopté. -
Aangenomen.

Art. 55. Les parents et alliés, jusqu’au degré d'oncle et de neveu
inclusivement, ne peuvent étre simuitanément membres du Conseil
d’Etat sans une dispense du Roi; ils ne peuvent siéger simultané-
ment, sauf aux assemblées géneérales,

Art, 55, De bloed- en aanverwanten, tot en met den graad van
oom en neef, mogen, ‘enzij de Koning dit verbod heeft opgeheven,
niet tegelifkertifd van den Raad van State dee! uitmaken; zij mogen
niet tegelijkertijd zetelen, behalve op de algemeene vergaderingen.

- Adopté,
Aangenémen.

Art. 56. Tout membre du Conseit d’Etat qui a manqué & la
dignité de ses fonctions ou aux devoirs de son état peut, suivant le
cas, ére déclaré déchu ou suspendu de ses fonctions par arrét
rendu en assemblée générale par la Cour de cassation sur réquisi-
toire du procureur général prés cette Cour,

Art. 56. leder lid van den Raad van State die is te kort gekomen
aan de waardigheid van zijn ambt of aan de plichten van zijo staar
kan, volgens het geval, van zijn functie vervalien verklaagd of daarin
geschorst worden, bij een arrest dat door het Hof van verbreking,
in algemeene yergadering, op vordering van den procureur-generaal
bij‘dit Hof, wordt uitgesproken,

— Adopts,

Aangenomen.

Art, 57, Les dispositions du chapitre HI du titre IV du livre 11
du Code d’instruction criminelle relatives aux crimes et délits com-
mis par les membres des Cours ainsi que Particle 10 de la loi du
20- avril 1810 sont applicables en ce qui concerne les membres du
Conseil d’Etat.

/Art. 57. Het bepaalde in hoofdstuk HI van titei IV van boek I1
van het Wetboek van strafvordering omtrent de door de leden
der Hoven geplezgde misdaden en wanbedrijven zoomede artikel 10
der wet van 20 Apnl 1810 zijn op de leden van den Raad van
State toepasselijk.

— Adopté,

Aangenomen.

. Dispositions transitoires.

Art. 58. Les recours, requétes ot demandes prévus aux articles 7,
9 et 10 ne seront pas accueillls si ia contestation est antérieure
a la promu’ration de la présente loi.

Overgangsbepalingen.

Art. 58. D¢ beroepen, verzoekschriften of aanvragen voorzien bij
de artxk,ele_n 7, 9 en 10 worden niet in aanmerking genom:n indien
de betwisting dagteekent van voor de bekendmaking dezer wet.

— Adopté,

Aangenomen,

Art. 59. Lors de la constitution du Conseil d’Etat :

1° I pourra étre dérogé, pour la nomination de ses membres, a
Palinéa 1°* de Particle £ de la lo du 6 aoit 1931;

20 'Les cinq prem’éres nominations da\s"twun ne seront pas
soumises aux conditions de présentation prévues par larticie 33;

3° L'article 31 ne sera pas appliqué aux tro’s audteurs nommes
en premier lieu; ceux-ci szront chois's parmu .es docreurs en droit
justifiant d’une compétence spéciale en droit public et a<dministras
tif, notamment les lauréats des concours de hourses de voyag2 du
gouvernement et les agrégés de l'enscignement supérieur,

Art. 59, Bij de instelling van den Raad van State :

1° Kan, voor de benoeming van zijn leden, worden afgew‘ken
van.de eerste alinea van artikel 5 dar wet van s Aygustus 1931;

2° Moeter: de eerste vijf benoemingen van bijzit.'er niet brante
woorden aan Jde voordrachtsverzischtzn voorzien bij artikel 33;

3° Artikel 31 zal niet toegepast worden op d= drie het ecerst
benoemde auditeurs; dezen zullen gekozen worden onder de doctors
in de rechten diz van een spectale bevoegdheid in pub.iek en
administratief recht doen blijken, inzonderheid de laureaten van-
de wedstrijden voor reisbeurzen der regeering en de geaggregeere
den van het hooger onderwus

— Adopté.

Aangenomen.

Art. 60. Le Roi peut accorder 'éméritat aux quinze premiers
membres du Conseil d’Etat, alors méme qu’ils ne rempliratent pas
les conditions fixées par P'alinéa 1°* de I'article 52.

Art. 60. Pe Koning kan het emeritaat verieenen aan de eerste
vijftien leden van den Raad van State, zelis indien zij niet in de
-bij de eerste alinea van artikel 52 vastgestelde voorwaarden mochten
verkeeren.

— Adopté.

Aangenomen. A

Art. 61. Des arrétés royaux délibérés en conseil des minisires
prendront toutes les mesures organiquss complémentaires nécese
saires pour assurer l'exécution de la présente loi.

Art. 61. Bij in ministerraad overlegde koninklijke besluiten, wore .

den al de noodige aanvullende organieke maatregelen genomen,
welke ter uitvoering van deze wet noodig zijn.

— Adopté.

Aangenomen.

Art, 62, Au cours de la session urdinaire de 1946-1947, le gouvere
nement fera rapport aux Chambres législatives au sujet du fonctione
nement du Conseil d'Etat.

Art. 62, De regeering zal, in den loop der gewone zitting 1946~
1947, aan de Wetgevende Kamers versiag uwitbrengen &mtnnt de
werkzaamheden van den Raad van State.

— Adopté.

Aangenomen.

Art. 63. Le Roi est autorisé 4 modifier ou compléter, par arrétés
délibérés en conseil des ministres, le texte des lois visées a Partie
cle 10, en vue de le meture em c~ncordance avec les stipuiations
du dit article,
~ Art. 63, De Koning wordt gemachtigd, door middel van besluiten
waarover in den ministerraad werd beraadslaagd, den tekst te
wijzigen of aan te vullen van de wetten bedoeld bij artikel 10, ten
einde hem in overeenstemming te brengen met de bepalingen van
dit artikel.

M. le président. — Le gouvernement propose de rédiger I'article 63
comme suif :

« Art. 63. Le Roui est autorisé &2 modifier ou compléter par.arrétés
délibérés en conseil des ministres le texte des lois déterminant 'a
competence du Conseil des mines ainsi que celui des lois visées
a l'articie 10, en vue de mettre ces textes en concordance avec les
articles 7bis et 10 de la présente loi. »

« Art. 63. De Komng is er toe bevoegd, bij in ministerraad overe

legde bestuiten, den tekst van de wetieir tot vastsxet}}ng van de
bevoegdheid van den Mijnraad mitsgaders dien der bij artikel 10
bedoelde wetten te wijzigen en aan te vullen, ten einde die tekstin
in overzenstemming te brengen met de ariikelen 7his en 10 van
deze wet, »

La parole est a M. le mlmstre de Vintériear,

M. Van Glabbeke, ministre de lintérieur. — La Chambre me
dlspensnra sans doute de fournir des expiicatioas circonstanciess
au sujet de cet amendemeant, qui vieat madifisr ie t2xe DrI33se par
votre commission & JVarticle 63. La nouvallz ridaciia de cet
article, amendé par le gouvernement, est ngcessitée par un autre
texte que vous avez-deja adopte, a savoir Varticie This, qui pravoit
ia suppression du Conszii des mines. Clest la seule raison d'¢tre
de la nouvelle rédaction propssie par le gouverne neat.

M. le président. — Je mets aux voix l'article 63 zinsi amendé.

— Adopté.

Aangenomen.

M. le président. — Nous passens a article 64.

Art. 64. La orésente loi entrera en vigueur 4 la date qui sera
fixeée par arrété royal.
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“KAMER DER VOLKSVERIEGENWOURDIUBRS, = PARLEMENTAIRE HANDELINGEN,

Cet arrlté pourra fixer la mise en vigueur des dispositions de ! visés 4 l'article t*f. Cette autorisation ne peut étre accordée que

larticle 28 et de larticie 39 a une date precedant ceue quil
déterminera pour V'entrée en vigueur totaie de .a loi. .

Art, 64, Deze wet treedt in werking op den datum bij koninklijk
besluit te bepaien. . . .

Dit besluit mag de inwerkingstelling van de bepalingen van
artikel 28 en van artikel 35 vaststelien op ecn datum voora.gaande
aan dezen die voor de algeheele inwerking-reding der wet bepaaid
wordt. :

— Adopté.

. Aangenomen.
- Art, 65, Les crédits nécessaires pour le fonctionnement du Con-
seil d’Etat seront inscrits au budget du ministere de l'intérieur.

Art. 65. De kredieten weike voor de werking van den Raad
van State noodig zijn, worden uitgetrokken op’ de begrooting van
het ministerie van ‘binnenlandsche zaken.

— Adopté. )

Aangenomen, .

M. le présdent. — Nous avons ainsi terminé I'exarien de ce
projet-de loi. L’examen en seconde secture aura lier .u cours de
ia scance de mercrea: procha.n. .\ouS pourious peut-cire au Couss
de cette méme séance procéder au vote par appel nominal sur
FPensemble du projet de loi.

Het onderzoek van dit wetsontwerp is dus aigeloopen. De
Kamer zal :n naar zitting van aanstaandan Waansdas jvergiia tot

het onderzoék m tweeae lezing vaa de artikeien wek: g.wyzigd
werden. Zij zal in dem loop derzaifde zitting ovarzaaa tot de
hooidelijke stemming van het wetsontwerp in zijn geucel.

PROJET DE LOl SUR LA PROTECTION
DES Ti1TRES D'INFIRMIER ET D’INFIRMIERE.

Discusston et vote.

WETSONTWERP TOT BESCHERMING
VAN DEN TITEL VAN VERPLEGER EN VERPLEEGSTER.

Bespreking en stemming.

M. le président. — Nous abordons l'examen du projet de loi
sur la proteciion des titres d'miirm:er et d'infirmiére.

La discussion générale est ouverte.

“Comme i n'y a pas d’orateurs inscrits dars la discussion géné-
‘fale, cet examen ne demaadara gusre d2 te.nps a ia Cna.lore.

Wij gaan over tot het onderzoek vam het wetsontwarp tot
beschernung van den titel van verpleger en verpleegster.

De aigemeene bespreking is geopend. Daar er gzen sprzkers in
deze bespreking ingeschreven zyn, zai het onderzock vanm ait ont-
werp van wet maar enkele oogenoikken de aandacht van de
Kamer vragen.

La parole est & M. le ministre de la santé publique.

M. Marteaux, ministre de la sauté publique. — Jai déposé un
projet de loi sur la protection des titras dinrirmier et ¢’innrmiére.
Ce projet a été exa.uné par la seckida e apitaata 2t aisses par
cejie-ct 4 Yunanimité. Le rapport déposé par M. Saiate concwt a
T'adoption de ce projet de loi. Lomme aucun membre du parlement
‘e s'est fait inscrire dans la discussion, je considers que tout 1:
monde est d’accord et il ne me reste qu'a demander a la Chambre
de l'adopter.

M. le président. — Dans ces conditions, la discussion générale
est close et nous passons i I'examen des articles.

De algemeene bespreking is dus ‘aesloten en wij gaan over tot
het onderzoek der artikelen.

Art, 1", Nu! ‘ne peut porter le titre dnfirmier ou d'infirmiére, avec
ou sans qualificatian, s'il n'a obteaa le dipid.nz ou le zertifiza: de
cpac.té correspondant, délivré conformément aux d.spositions des
arrétés royaux relatifs & lorganisation des études d'.nfirmier et
d'infirmiére.

Artk. 1. De titel van verpleger of verpleegster, met of zonder nadere
aanduid ng, mag slechts worden gevoerd door ken, wien overeen-
komstig het bepaalde in de kon nklijke besluiten tot rezel'ag van de
verplegers- en verpieagstersstudién hat diploma of het overeenstem-
mend bekwaamhe.dsgetuigschr.it is u.tgereikt,

— Adopté.

Aangeromen,

Art, 2. Le porteur d'un dipléme obtenu a Pétranger ne peut porter
l'e titre d‘rpfu‘m'er ou d'inf'rmiére prévy a I'art’zle 177 que moycraant
Tautorisation du ministre chargé de I'exécution des arrétés royaux

Moniteur belyre, rue de Louvain, 40, Lrusceliea —

Bolgiseh Staatshiad. Leuvensche weg, 40, Brussel.

sur 'avis conjorme du Consell supiriear des é:o.2s d'inkirmieres
appelé a se prononzer sur Véquivaience dzs dipiomes.

Act, 2, Hij, die in het bezit is van een in het buitenland vers
kregen diploma, mag den bij artikel 1 voorzizaea titer vaa verp.e-
ger of verpleegster slechts voaran, indien hij daartie ge.nacangd
15 door den munister belast met de uitvdering van de bij artika. |
bedoelde koninklijke besluitzn. Deze machtiging mag siechts vzre
teend worden op het eznsiuidend advies van den Hoogeren Raad
der Verpleegstersscaolan, diz zica zai uit te sprecen ncdoan over de
gelijkwaardigheid van de diploma's. .

— Adopté, .

Aangenomen. :

Art, 3. Aucun particulier, aucun organisme ne peut attribuer la
dénomination d'infirmier ou dinfirnicre, avec ou sans quaiifica=
tion, aux personnes qu'il emploie soit a titre bénévole, soit moyen=
nant salaire, si ces personnas ne sont pas muaies du diplome ou
du certificat prévu dans les dispositions qui précsdent.

Art, 3. Nocli ¢en particulier, noch een organisme mag de bena-
ming verpieger of verpleegster, met of zonuer nadere aanduiding,

.

geven aan de personen die hem, hetzij kosteloos, netzij b:zoldizd,

ten dienste staan, indien deze personen niet houder zijn van net
diploma of getuigschrif. in de vcorgaanae bepalingen voorzien.

— Adopté. ’

Aangenon.en,

Art. 4. Quiconque s’atiribue publiquement, sans y avoir droit,
l'un des titres prevus aux articles 1°° et 2 ci-dessus est puni d’'une
amende de 200 a 1,000 francs. .

Est pum de la méme peine, celui qui, sans y avoir droit, porte
publiquement linsigne ofiiciel réservé aux possessears d'un
diplome beige d’infirmier_ou d’infirmiére.

Les mémes peines sont applicables aux infractions prévues a
Particle 3.

En ce cas, les employeurs et mandants sont civilement respons
sables des amendes intngées a leurs préposés ou maadataires du
chef d'infractions commises dans 'exécution de ieur contrat.

En cas de récidive dans l'année qu suit la condamaation, les
minima et maxima des peines pourront étre portés au doubple.

Le chapiire Vii du Lvre 1°° du Code penat aus Jgue . ai.icle 85
de ce Code sont applicables aux infractions a la présente loi.

Art. 4. Al wie, ongerechtigd, een der bij de artikelen 1 en 2
bedvelde titeis in het opanvaar voert, zai worden gestraft met
een geidboete van 200 tot 1,000 frank.

Al wie, ongerechtigd, het officieel onderscheidingsteeken, uite
sluitend toegekend aan de houders van een Balgiscn verplegers-
of verpleegstersdiploma, in het openbaar draazt, zal met dezeifde
straf worden gestraft.

Dezelide straifen zijn toepasselijk op de inbreuken op de bepa-
lingen van artikel 3.

In dit gevai zijn de werkgevers en lastgevers burgerlijk aan-
sprakelijk voor de gelkiboeten uitgesproken ten laste van hun aane
gestelden of lastnemers wagens overtredingen gepieegd bij de
uitvoering van hun contract. )

In geval van herhaling, binnen het jaar dat op de veroordeeling
voigt, mag het minimum en het maximum der straffen verdubbeld .
worden.

Hoofdstuk 'VII van het boek I van het Strafwetboek alsmede
artikel 85 van hetzelide Wetboek ziin toepasselijk op de overtre-
dingen van oriderhayige wet. :

— Adopté.

Aangenomen,

M. le président, — Le vote par appel nominal sur I'ensemble de
ce projet de loi aura lieu la semaine prochaine.

De stemming bij naamafroeping over ’t geheel van' dit wetsonte |
werp zal toekomende week plaats hebben. :

— La séance est levée 4 17 h. 5 m.

De zitting wordt te 17 u. 5 m. opgeheven,
Mardi, séance publique, 2 14 heures.
Dinsdag, openbare zitting, te 14 uur.

QUESTIONS. — VRAGEN.

Des questicns ont été remises au bureau par MM. Demuyter,
Van Hoeylandt et Verhamme.

Vragen werden ter tafel gelegd door de heeren Demuyter, Van
Hoeylandt en Verhamme,

Directeur : Dourlard (Le-d.-d.).



